AFSIN C-D PROJESI VE NUKLEER SANTRAL URETIMLERINDE
ALIM YUKUMLUGU ve ARZ GUVENLIG

Girig

Enerji piyasasinda arz guvenligi, tedarik kaynaklarinin talebe gore arzulanan
miktar ve nitelikte ve bu kaynaklar kullanilarak Uretilen enerji turlerinin sistem
ihtiyacini kisa, orta ve uzun donemde surekli ve Ongorulebilir maliyetlerle
kargilanmasi, sistemin ani degisikliklere kargi stabilitesini saglama ve artan talebi
karsilama yetenegini ifade eder. Sistem guvenligine iligkin kisa vadeli arz guvenligi
tUketicilerin toplam enerji talebinin(gerek kaynak gerekse glg¢) sistem tarafindan anlhk
olarak kargilanabilmesi yetenegini ifade eden kisa donemli arz guvenligi ve depolama
ve Uretim kapasitesi ile sebeke yeterliligine iliskin uzun vadeli arz guvenligini kapsar.
Enerji piyasasi agisindan kaynaklar, kaynaklarin cgevrildigi Uretim birimleri, Gretim
birimlerinde Uretilen enerjinin tlketim noktalarina kesintisiz ve kaliteli bir sekilde
naklini saglayan ve sistem kisitlari dogdugunda alternatif ¢ozumleri sistem icinde
tureten bir sistem ve alt sistemler batunaddar.

Enerji saglanmasinin (tedariginin) kamu hizmeti 6zelligi nedeniyle kisa ve
uzun donemli arzin saglanmasi da makro agidan kamusal bir 6zellik tasir.Bu agidan
yeterli arzin saglanmasi goérevi piyasa ekonomisinin yetersizligi nedeniyle kamu
gorevi olarak karsimiza ¢ikmaktadir.Arz guvenliginin saglanmasinda uzun dénemli
talebin karsilanmasini saglayacak arzin talep ile zamansal olarak ortismemesi
riskinin piyasa tarafindan alinmamasi arz acginin giderilmesi ve arz guvenligini
saglayan mekanizmalarin  sistemde bulunmasini  gerektirmektedir.Ozellikle
serbestlesmeye gecis donemlerinde 6zel talebin yeni olugsmasi ve mevcut tedarik
kaynaklarinin ve uretim sektorinin kamu agirhkli olmasi orta ve uzun dénemli arz
guvenligini risk altina sokmaktadir.

Liberalizasyon tek basina rekabetci elektrik piyasanin kurulmasini
saglayamaz, piyasa tasarimi ve piyasanin izlenmesi ile birlikte rekabetci elektik
piyasasi olusturulabilir(Boisseleau & Hakvoot, 2003). Piyasa tasarimi ana hatlariyla
elektrik enerjisi ticari duzenlemeleri (yapi ve Kkurallar) icermektedir. Elektrik
piyasasinin tesis edilmesi elektrik enerjisinin fiziki 6zelligini degistirmez.

Elektrik piyasa tasarimi elektrigin agagidaki u¢ temel 6zelligi nedeniyle diger
emtia piyasasi tasarimlarindan ayrilmaktadir:
1. Elektrik enerjisi, diger emtialar gibi kolay depolanmaz.
2. Elektrik akigi, fizik kurallarina tabidir (“Kirchoff kurali”) ticari s6zlesme akisini
takip etmez.
3. lletim sistemi kisitlari ticari islemlere ciddi dlglide sinirlama getirir.

Piyasa tasariminin en dnemli unsuru elektrik enerjisi fiyatidir, dolayisiyla
vadeye (riske) gore degisen fiyatin piyasa ortaminda olusmasini saglamak Uzere
piyasa tasarimi temel olarak kisa vadeli piyasa mekanizmalari, kisit yonetimi ve uzun
vadeli mekanizmalardan olugmaktadir. Dikey tekel yapida dnceden bilinen ve sabit
fiyat, rekabetci piyasada dnceden bilinmeyen ve arz-talep dengesine gore dalgalanan
Ozellikler kazanmaktadir. Rekabet¢i ortamda elektrik enerijisi fiyat degisimine goére
piyasa katilimcilar Uretim veya tuketimlerini yonetmelidir.



Kisa vadeli piyasa mekanizmasi gun Oncesi piyasasi ve dengeleme
piyasasini kapsamaktadir. GUn dncesi piyasasi tarafsiz bir elektrik borsasi tarafindan
organize edilen ve piyasa katiimcilarinin bir glin sonra teslim edilecek elektrik
enerjisi alig ve satig islemlerini gerceklestirdigi bir piyasa yeridir.Dengeleme piyasasi
ise iletim sistemi igletmecisi tarafindan arz ve talebi eszamanl dengede tutmak Utzere
kullandigi, sistem guvenirligi ve kisa vadeli arz guvenligi agisindan son derece onemli
bir piyasadir. Dengeleme piyasasinda enerji acgidi veya fazlasi olan piyasa
katilmcilarina uygulanacak sistem dengesizlik fiyat, dengeleme faaliyetinin
maliyetini yansitir. iletim kisiti, direk ve dolayli iletim hakki ihaleleri, piyasa
birlestirmesi ve karsi ticaret gibi bir cok yontem, planlama asamasinda veya kisit
olustugu anda kullanilabilmektedir.

Uzun vadede arz giivenligi agisindan yeni lretim yatirimini tesvik edecek,
fiyat istikrari ve uzun vadeli fiziki veya finansal ikili anlagsmalarin yapildigi ikili
anlagsmalar piyasasi ve vadeli islemler (tiirev) piyasasi, piyasa tasariminin temel
parcalaridir.

Piyasa dinamiktir ve evrim gegirir. Bugtin 6ngérdliginiiz ¢ok iyi bir tasarim,
glini geldiginde piyasa ihtiyacina gére revize edilmelidir. Reformun ilerleme hizi,
piyasa katilmcilarinin 6grenme sdreci, ihtiyacglarin degismesi ve piyasa dinamiginin
degismesi gibi durumlarda dlizenlemelerde gereken degisiklik 6nerilerinin yapilmasi,
herkesge tartisiimasi ve gérislerinin alinmasi igin piyasa katilimcilarinin da dahil
oldugu seffaf ve etkin bir ybnetisim mekanizmasinin kurulmasi gerekir.

EKO ENERJI Dergisi’nin gegen sayisinda yer alan yazimizdaki”... artik 6zel
sektérin sinirli piyasa mekanizmasi iginde blylk kapasite yatirimlari yapmayacagi
belli olmustur, talep tarafinda da serbestlesme  olmadigina gére yapilacak
yatirimlarin ;

a- Devlet tarafindan,

b- Devlet-6zel sektor ortakligi ile,

c- Alim ve 6deme garantili 6zel sektér yatirimlari seklinde bir ve/veya
birkagi ybéntemi  bir arada uygulayarak yapilmasi gerekir.Baz ylik santrallerinin
yapimina iliskin belli sdreli alim garantili model olusturulmasi kaginilmazdir.Hi¢ bir
baz yiik santrali piyasa modeli icerisinde yapilamaz mutlaka alim ve fiyat garantisi,
farklar icin s6zlesme vb. sinirli modellerin uygulanmasi gerekir.Bu modellerin derhal
ydrtrliige konulmasi kaginilmazdir.”

tespitinin akabinde “Nukleer Tasarisi’nda paralel dizenlemeler yapilarak Tasari
TBMM Enerji Komisyonu’'ndan gecmistir.Yapilan duzenlemeler onemli politika
degisikligine isaret etmektedir.Bu baglamda (Tasar’nin 3/4. ve 4,6.maddelerinde
yapilan degisikliklerle ve Tasarr'ya eklenen Gegici 2.madde hukumleri ¢ercevesinde)
nukleer santraller ile 1000 MW Uzeri kurulu gugte yerli komur yakith elektrik
santrallerinden(Afsin C-D )2014 yili sonuna kadar isletmeye gegen yatirimlar igin 15
yilhk alim garantisi getirilmig, sistem olarak dolayl tek alici modeline gecilmesi
ongorilmustir.Ozel sektér finansmanina ihtiyag duyulmasi nedeniyle arz giivenliginin
saglanmasinda fiyati da glivence altina almak amaci ile tek alicili modelin bir ¢esidi
olan uzun dénem so6zlesme modeline gecilmektedir.

2-Tasarida Yer Alan Duizenlemeler

Getirilmesi disunilen modelin Tasari da yer alan dayanaklari su sekildedir:



2.1.Nukleer Santral Kuracak Sirketin Belirlenmesi ve Alim Yukumlulagu

Tasarinin  3.maddesinin (4).filkrasi uyarinca ;bu kanun kapsaminda, igletmeye
girdikten sonraki 15 yillik stre boyunca sirketler tarafindan yillara sari olarak teklif
edilecek elektrik enerjisi Uretim miktarlari ile yine sirketler tarafindan Perakende ve
Toptan Satis Lisansi sahibi sirketlere teklif edilecek yillik birim elektrik enerjisi satis
fiyatlarinin garpimi sonucu olusacak elektrik alim bedellerinin 6nceden saptanmig
belirli bir iskonto haddi Gzerinden yarismanin yapildidi tarihe indirgenmis degerlerinin
toplami olarak en dusuk teklifi veren girket veya sirketler bu Kanun hukumlerinden
yararlanmaya hak kazanir.

2.2.Kamu istiraki ve Yatirmi

Tasarinin 6.maddesi uyarinca; bu Kanundan yararlanmaya hak kazanan sirket ile bir
iktisadi Devlet Tesekkiilii 233 sayili Kamu Iktisadi Tesebbisleri Hakkinda Kanun
Hukmunde Kararname cgergevesinde istirak iliskisi kurabilir. Kamu sirketleri bu Kanun
kapsamindaki santrallari yapabilir.Bu amagla Bakanlar Kurulunca, Santral kurmak,
kurdurmak ve/veya isletmek, islettirmek ve Uretilen elektirigin satisini yapmak Utzere
233 sayill KHK’ ya tabi olmaksizin 6zel hukuk hukimlerine tabi sirket kurulmasina
karar verilebilir.Bu kapsamda kurulacak sirkete 6zel sektor sirketleri talep ettikleri
oranda ortak olabilirler.

2.3. Sirketler Tarafindan Kurulacak 1000 MW Uzeri Gligte Yerli Kémur Yakith Elektrik
Santrallerinden Alim Yukumlalugu

Tasarinin Gegici 2.maddesi EUAS tarafindan yapilacak kémir tahsis (rddévans)
ihalesi sonucunda kémur kullanim hakki elde edecek sirketler tarafindan 1000 MW
uzeri gucte yerli komuar yakith elektrik santralarindan 2014 yili sonuna kadar
isletmeye girenlerin Urettigi elektrik perakende ve toptan satig lisansi sahibi
sirketlerce bu Kanunun 4 {nct maddesi hikimlerine goére alinir.EUAS tarafindan
yapilacak komur tahsis (réddvans) ihalesinde isteklilerce, yillara sari olarak rédévans
bedeli ile onbes yillik sure igin yillara sari olarak elektrik enerjisi alim miktarlar ve
yillik birim elektrik enerjisi satis fiyatlari teklif edilecektir.Bu ihalede segim,
sartnamede belirlenecek esaslar dahilinde, teklif edilecek yillik Gretim miktarlari ile
yillik birim elektrik enerjisi satis fiyatlarinin carpimi sonucu olusacak elektrik alim
bedellerinin dnceden saptanmis belirli bir iskonto haddi Uzerinden ihalenin yapildigi
tarihe indirgenmis degerleri toplami ile rodavans bedelinin degerlendirilebilmesi
sonucunda yapllir.

2.4 Alim Yukumlalugunun Uygulama Esaslari

Alim yikumlagunun duzenlendigi Tasarr’'nin 4. maddesi su sekildedir.
Bu kanun kapsaminda Uretilen elektrik enerjisinin satigsinda asagida yer alan esaslar
uygulanir:
a) Perakende ve Toptan Satis Lisansi sahibi tlzel kisiler santralden Uretilen
elektrik enerjisini 15 yillik ikili anlasmalar ¢ercevesinde satin alir.Bu Kanun
kapsaminda Toptan ve Perakende Satis Lisansi sahibi tlzel kisiler tarafindan
ustlenilecek elektrik enerjisi alimina iliskin hukuimler Lisanslara derg edilir.



b) Toptan ve Perakende satis sirketlerine satisi yapilacak miktarla santralin Uretecegi
elektrik enerjisi miktari arasinda kontrata baglanamayan bir Gretim fazlasi olusursa,
bu miktar igin TETAS alim anlagsmasi yapar.

3.Diuzenlemelerin Degerlendirilmesi

Tasar’'nin en énemli hUkmu 4. maddesidir.Bu madde uyarinca perakende ve toptan
satis lisansi sahibi tuzel kisilere 15 yillik ikili anlagsmalar ile alim yukamlulugu
getiriimektedir.Bu maddede perakende (dagitim) ve/veya toptan satis sirketlerinin
alim yukumluluk miktari belli degildir.S0yle ki;Tasari da yer alan hukimler Gretim
miktarinin tamaminin alicilara (21 sirket) teklif edilecegini kastetmekle birlikte
alicilarin hangi zamanda, ne miktarlarda alim yapacagina kimin karar verecegi
konusu ile anlasmalarin ne zaman yapilacagl (yatinm ve isletmeye gegcis)
belirsizdir.Fiyat 3/4 fikrada (Gegici 2. maddede) belirlenen teklif fiyatidir.4/a
maddesine gore toptan satis sirketlerine alim yukamluluga getirilmesinin uygulanabilir
bir yani yoktur. Zira toptan satis sirketlerinin 15 yillik alim garantisine girmesi mevcut
kosullara ve elektrik piyasasi yapisina uygun degildir.Tek istisnasi toptan satig
sirketleri bu sekilde yukumlendikleri miktari ihrag amaciyla talep etmeleridir, diger
turlG talep edecegi Uretimi serbest tuketiciye satabilir ki yeni yatirm fiyati ile ayni
piyasada diger saticilarla rekabet etmesi dugunulemez.Toptan satis sirketinden
kastin 4/b maddesinde yer alan diizenlemede, TETAS oldugu anlagiimaktadir.Bu
madde de yer alan uygulama usul ve esaslari ybnetmelik dlizenlemesine
birakilmadigindan ydriitme maddesi geregi uygulama usul ve esaslari Bakanlar
Kurulu Karari ile yapilabilecektir.

Dizenlenen bu modelde perakende satis (dagitim) sirketlerinin ulusal tarife
uygulamasinin surmesi beklenir.Cunkl yeni yatirrm maliyetleri ile perakende satis
sirketlerine alim yUkimlaliginin getiriimesi ve/veya TETASIn alimi, ulusal tarife
uygulamasinin sirmesi  anlamindadir.Ozellestirme yapilsa bile perakende satis
(dagitim) sirketinin 15 yillik anlasmasi nedeniyle Uretimdeki ylzde yuzlik dretim
hakkindan sinirli bir gsekilde yararlanabilir.

Kanunda alhm yukumlilugu olmakla birlikte finansérun asil aradigi kamu
0deme yukumliligadar.Mevcut finansal yapida kamu dagitim sirketlerinin  ve
TETAS'In olumsuz nakit akisi nedeniyle 6demelerde aksakliklar olabilecektir.

4/a maddesinde belirlenen alim icin ikili anlagsmalarin kapsami 6nemlidir.Zira
lisansa der¢ edilecek hukumler ile anlasma hukumlerinin paralel olmasi gerekir.
Uretilen miktarin timi ve/veya bir kismi alinamadiginda Uretim sirketine kapasite
bedeli 6denecek midir? Bu konu belli degildir TETAS'In devreye sokulmasi
kanaatimizce bunu saglamaya yoneliktir.Finansman agisindan finansorler tarafindan
kabul edilebilir bir kontrat elde edilebilmelidir.

Vurgulanmasi gereken bir diger konu ise Afsin C-D santrallerinde tesvikten
yararlanabilmek igin sure siniri olarak 2014 yili sonuna kadar igletmeye gecme
kosuludur.

3.EUAS ‘In Rédévans ihalesinin Yasal Durumu

EUAS ‘in santral yapim kosulu ile rédévans ihalesine ¢ikmasi 4628 ve 4046
sayil Kanunlar ¢ercevesinde degerlendirildiginde konuyu su sekilde yorumlayabiliriz.



EPK nun 2-a-1.maddesi uyarinca; Elektrik Uretim Anonim Sirketi; 6zel sektor
uretim yatinmlarini dikkate almak suretiyle Kurul onayl uretim kapasite projeksiyonu
uyarinca, gerektiginde yeni Uretim tesisleri kurabilir, kiralayabilir ve isletebilir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi, DSI blinyesindeki tretim tesislerini bu Kanun
hiaklmlerine gére devralir, TEAS'dan devralinan ve 6zel hukuk hiakimlerine tabi tizel
kisilere devri yapiimamig Uretim tesislerini kendisi ve/veya bagh ortakliklar
vasitasiyla isletir ya da gerektiginde sistemden c¢ikarir.

Elektrik Uretim Anonim Sirketi, isletme hakki devri yoluyla 6zel hukuk
hiaklmlerine tabi tizel kisilere devri yapilmis veya yapilacak tesis ve isletmelerin ve
bunlara yapilacak ilave ve idame yatirnmlarinin mulkiyetini muhafaza eder.

Bakanlik, TEDAS, Elektrik Uretim Anonim Sirketi, bunlarin miessese, bagli
ortaklik, istirak, isletme ve igletme birimleri ile varliklarinin 6zellestiriimesine yodnelik
oneri ve gorislerini Ozellestirme idaresi Baskanh@ina bildirir. Ozellestirme islemleri,
4046 sayili Ozellestirme Uygulamalarinin Diizenlenmesine ve Bazi Kanun ve Kanun
Hukmunde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun hiakimleri dairesinde
Ozellestirme idaresi Baskanligi tarafindan yiirtitiilir.(Madde 14)

Elektrik Uretim Anonim Sirketi’ nin Ana Statlisi’'niin 6. maddesi’ne gére EUAS,
Gerektiginde;

1) Mevcut vel/veya kurulacak olan termik santrallarda, Elektrik Uretiminde
Kullanilacak Madenleri ve diger hammadde kaynaklarini igletmek veya hizmet alimi
yoluyla Urettirmek,

2) Elektrik Uretiminde kullanilacak maden tesislerini kurmak, kurdurmak, igletmek
veya hizmet alimi yoluyla iglettirmek,

3) Elektrik tretimi icin Gglncu sahislara maden sahalarini kiralamak,

faaliyetlerinde bulunabilir.

Rédévans uygulamasinda EUAS 6zellestirme yapmamaktadir, gerek EPK 2.
madde gerekse 14. madde tesisler ve istirak, igletme turl ve devredilen tesisisin
calistirimasina yonelik ve o tesisten ayrilmayan(6rnegdin santral Ozellesirken o
santralin g¢alismasi icin gerekli maden sahasi) varliklarla ilgilidir 14 . maddedeki
aksine yorum EUAS In tim islemlerinin (6rne@in hurda satigl, 6rnegdin arazi
kiralamas! ki satis ve kiralama islemleri de 4046 da sayilmistir.)OIB vasitasi ile
yapilmasi anlamina gelir ki bize gore ihtiya¢ fazlasi maden sahasinin kiralanmasi
islemi Ana statlinun 6. maddesi geregi yapilabilir ve 4628 ve 4046 sayili Kanunlar
disinda bir islemdir. Kaldi ki kapsam ve /veya programa alinmadan EUAS islemlerinin
4046 sayilh Kanun’a tabi olmasi s6z konusu degildir,4628 sayili Kanuna tabi olacak
sirket ise santrali yapip isletecek sirkettir, yukarida yer alan maddeler birlikte
degerlendirildiginde baska bir sonuca da varilamaz.Zira EPK ve 4046 sayili Kanun
uyarinca Ozellestirmeye konu olabilecek varlik tabiri, tesis ve buna baglh isletilecek
maden sahasidir.Lisans hikumleri,faaliyet tanimlari bu sekilde yapilmistir. Lisans
yonetmeligi de bu yorumumuzu desteklemektedir.Normal ticari faaliyetler ile
Ozellestirme hiukumleri ve 4628 sayili Kanuna baglh faaliyetleri ayri disiinmek gerekir.



Sonug

Sonu¢ olarak arz guvenliginin saglanmasi siyasi bir sorumluluktur.Arzin
yeterince  artirlamadigr  bir ortamda  politikacillarin  harekete = gegmesi
yadsinamaz.Tasari dizenlemelerinde uygulamada ortaya ¢ikabilecek tereddutlerin
Bakanlar Kurulu Karari ve ESA’ inda giderilmesi dugunulebilir.Nukleer ve yerli kaynak
tercihleri kurulu gl¢ kompozisyonu agisindan olumlu kargilanmasi gereken
tercihlerdir.Bu duzenlemenin yapilmasinin ardindan daha o6nce hakli olarak
gundeme gelen(ancak yasalagsmayan) ve hem icinde bulunulan kosullar hem de AB
Direktifleri paralelinde 4628 sayili Kanun da gerekli olan arz guvenligi madde
dizenlemesi bir sure ertelenebilir.Clinkd degisik yasalarla ndkleer, yerli kdmur ve
yenilenebilir kaynaklar i¢in alim dizenlemeleri yapilmig olmaktadir.Gergekte her bir
kaynak ve/veya olgek biliyukliugul icin ayri yasalar sevk edilmesi yerine tim
sistemi kavrayan ve orta ve uzun donem planlamalara ve hedeflere uygun
diizenlemelerin yapilmasi ve kisa donemli arz givenligi agisindan
rehabilitasyon yatirrmlarinin acilen gundeme gelmesi, ithalata ydnelik
enterkoneksiyonlarin igler tutulmasi giinimiizde her donemden 6nemli hale
gelmigtir.Yapilan duzenlemelere ek olarak ihale ve kapasite yontemlerinin de
mekanizma olarak sistemde bulunmasi zorunludur.Bu yontemler hem kisa hem
de orta donemde kullanilabileceginden tesvik kapsami digsinda kalan barajl
hidro,dogalgaz ve ithal komiur ile 1000MW kurulu gucin altinda ki yerli komur
elektrik santrallerini destekleyecektir.Sistemin _butununu__kavramayan ve
sektorun kisa,orta ve uzun vadeli yonelislerini izleyemeyen palyatif cézumlerin
bir siire sonra yeni 6nlemleri gerektirmesi kaciniimazdir.

Elektrik sektdérinde piyasalasma asla planlamadan vazgecilmesi anlamini
tasimaz ,aksine daha hassas planlamalarin ve alternatif senaryolarin yapilmasini ve
uygulamalarin izlenmesini gerektirir,ou konuyu atlayan gesitli Glkelerin zaman kaybi
nedeniyle arzda sikistigi bir vakiadir.Piyasa ve model uygulamalarinda her ulkenin
kendi 6zel durumu dikkate alinmalidir,bagka ulkelerdeki basarili uygulamalarin diger
ulkelerde islemedigi goralmustar.




