Soylesem dinleyen yok, sussam goniil raz1 degil. FUZULI

UYGULAMASININ ALTINCI YILINDA ELEKTRIK PIYASASI KANUNU
AMACINA ULASTI MI? NE KADAR?

1.KANUN ONCESi DURUM VE YENIDEN YAPILANMANIN GEREKCELERI

4628 sayili Kanunun amaci ve kapsami, Kanunun genel gerekcesinde aciklanmistir.
Gerekcede su agiklamalara yer verilmistir: “Elektrik enerjisi piyasasini serbest piyasa
sartlarinda yeniden yapilandirmak iizere, yatirimlardaki kamu pay1 daraltilirken ozel sektor
payimin  daha ¢ok artiridmasi, bunun yanminda kamunun denetim ve yoénlendirme
faaliyetlerindeki etkinliginin ise ¢ogaltilmasina dair hukuki ve idari diizenlemelerin yapiimasi
biiyiik onem arz etmektedir.

Yapilan planlama ¢alismalarina gore iilkemiz elektrik enerjisi talebinin 2000°li yillarda
yilda ortalama % 8-10 civarinda artis gostermesi beklenmektedir. Bu itibarla, elektrik enerjisi
mevcut kurulu giiciimiiziin bu talebi karsilamak iizere 2010 yilina kadar yaklasik iki katina
ctkariimasi gerekmektedir. Tesis edilmesi gereken elektrik tiretim kapasitesi yaninda iletim ve
dagitim tesisleri yatiruimlar: da dikkate alindiginda, elektrik enerjisi sektoriiniin ¢ok biiyiik bir
finansman ihtiyaci soz konusu olup, oniimiizdeki donemde yerli ve yabanci ozel sektoriin
enerji yatinmlarinda etkin olarak yer alabilmesi igin yeni diizenlemelere ihtiyag
duyulmaktadir.

Bu Kanunun amaci, elektrik enerjisi sektoriindeki faaliyetlerin diizenli, hizli ve etkin bir
bicimde yiiriitiilmesini saglamak iizere, sosyoekonomik gelismenin temel girdisi olan elektrik
enerjisinin tiretimi, iletimi, dagitimi ile tiiketicilere kesintisiz, giivenli ve diisiik maliyetli
olarak sunulmasina yonelik diizenlemenin, yerli ve yabanci ozel sektér yatirimcilarimin
agwrlikll oldugu yeni bir piyasa yapisi dahilinde gerceklestirilebilmesi i¢in gerekli altyapinin
hazirlanmasidir.

Bu amag¢ dogrultusunda olusturulacak olan yeni piyasa yapisi, serbest rekabetin,
tiiketicilere yansiyan fiyatlar bazinda gelismesinin saglanmasint ve fiyatlarin gergek
maliyetleri yansitmasini ongormektedir. Piyasada halen yer alan ve gelecekte de yer
alabilecek kamu tiizel kigilerinin de gercek maliyetler iizerinden c¢alismasinin temin
edilmesiyle gereken seffaflik saglanacak; yeni, ucuz ve verimli yatirnmlarin yapilmasi tesvik
edilecek ve halen piyasada faaliyet gostermekte olan kamu kurum ve kuruluslarinin genel
biitge tizerindeki yiikii hafifletilmis olacaktir.

Soz konusu liberal piyasa yapisina tam olarak islerlik kazandirilmas: amaciyla iiretim ve
dagitim tesislerinin ozellestirilmesinde izlenecek usule iliskin diizenlemelere de Kanunda yer
verilmektedir.

Halen, ¢ok sayida kanun ve kanun hiikmiinde kararnameye ve bunlara dayali olarak
ctkarilan yonetmeliklere gore isleyen elektrik enerjisi piyasasi faaliyetlerinin bu Kanun ve bu
Kanuna gore ¢ikarilacak yonetmelikler kapsaminda yiiriitiilmesi hedeflenmistir.

Elektrik enerjisi sektorlerini yeniden yapilandirmis olan iilkelerden pek ¢ogunda, bu
yapilandirma siirecinin temel unsurlarindan biri, denetim ve diizenleme faaliyetlerinde
bulunan, siyasal otoriteden bagimsiz bir orgamn olusturulmasi olmustur. Ulkemizde béyle bir
bagimsiz orgamin (Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurulunun) olusturulmasi da diinyada
gozlenen wuygulamalarla uyumlu bir diizenlemedir. Ayrica, iilkemizin Avrupa Birligi
miiktesebatina ve enerji mevzuatina uyumu agisindan da bu orgamin kurulmasi gerekli
gortilmektedir. Nitekim, katilim ortakligi belgesinin “Enerji” baslhikli boliimii de elektrik



sektorii i¢in bagimsiz bir diizenleyici makamin kurulmasini, bu makamin gorevlerini etkin bir
sekilde yerine getirebilmesi icin yetki ve araglarla donatilmasimi, i¢ enerji piyasasinin
actlmasim é6ngérmektedir.”

Kanunun 1. maddesine gore Kanunun amaci; “elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi igin, rekabet
ortaminda ozel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiglii, istikrarl
ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada bagimsiz bir diizenleme
ve denetimin saglanmasidir.”

Gortilecegi lizere yapilan yasal diizenleme ile kamunun sektordeki tekel yapist
kaldirilarak sektér Kanunda yer alan diizenlemeler gercevesinde yerli ve yabanci 6zel tiizel
kisilere ac¢ilmaktadir. Boylece, kamudan dogan yatirim boslugunun 6zel sektor tarafindan
doldurulmasi ve tiiketiciler agisindan ise yeterli, kaliteli, stirekli ve diisiik maliyetli bir arz
hedeflenmektedir.

Kanunun kapsamu ise; “elektrik iiretimi, iletimi, dagitimi, toptan satisi, perakende satisi,
perakende satis hizmeti, ithalat ve ihracati ile bu faaliyetlerle iliskili tiim gercek ve tiizel
kisilerin hak ve yiikiimliiliiklerini, Elektrik Piyasasi Diizenleme Kurumunun kurulmasi ile
calisma usul ve esaslarini ve elektrik iiretim ve dagitim varliklarimin ozellestirilmesinde
izlenecek usulii kapsar.” seklinde diizenlenmistir.

Daha oncede belirtildigi gibi dogal tekellere iligkin piyasa diizenlemelerinin ilk
adimlarindan birisi piyasa faaliyetlerinin ayrilmasidir. Bu hedefe uygun olarak daha 6nce
iletim ve {iretim faaliyetlerini blinyesinde bulunduran kamu kurulusu (TEAS) iice boliinerek
faaliyetlerin birbirinden ayrilmasi saglanmistir.

2.YENIDEN YAPILANMA ONCESi DURUM

Elektrik piyasasi faaliyetlerinin yeniden yapilanma 6ncesi hukuki ve ekonomik ¢ergevesi ise
su sekilde 6zetlenebilir.

e Rekabetin Bulunmamasi,
o Faaliyetlerin Birlikte Yiiriitimi,
e Yeterli Arzin Saglanamamasi,
e Faaliyetlerde Kamusal Agirlik,
e Yiiksek Maliyetler,
e Maliyeti Yansitmayan Fiyatlandirmalar,
o Ozel Yiiksek Kayip Kacak Oranlari,
o Hukuki Altyapist Tam Hazirlanmayan Ozellestirmeler,

e Yatirimlarin Devlet tarafindan veya smirli olarak 6zel sektdr tarafindan YID, Yi
modelleri ile yapilmas1 ve ayricalikli sirketler olarak faaliyette bulunulmasi ve bu
faaliyetlerde kamunun al yada 6de seklindeki sozlesmelerle yiikiimliiliikk altinda
bulunmasi temel 6zelliklerdir.

e Sektoriin Pazara Sinirli Girisi, (3096, 3996, 4283...)
3.REGULASYON VE AMACLARI

Regiilasyon; bir piyasada mal ve/veya hizmetlerin belli kurallar, kisitlamalar ve
yaptirimlar altinda, diizenlemelerle tanimlanan kisiler tarafindan hangi kosullarda
tiretilecegini, satilacagini, dagitilacagini, en etkin ve toplumsal yararlara uygun sekilde
¢Ozlimiinii ifade eden diizenlemeler biitiintidiir.



Tanimdan da goriilecegi ilizere, piyasanin ¢ergevesi toplumsal yararlara uygun olarak
cizilerek, piyasa aktorlerinin gorev, hak, yiikiimliilik ve yaptirimlarinin, regiilasyonla
amaglanan faaliyet sinirlarinin belirlenmesini ifade eder. Ozellikle uygulamada, dogal tekel
alanlarinin rekabete agilmasi sirasinda, dogmast muhtemel asir1 karlarin, toplumsal yarar
gozetilerek sinirlanmasi olarak goriilmektedir.

Regiilasyon isletme acisindan, bir isletmenin faaliyetlerinin devletin koydugu kurallar
cergevesinde devlet kontroliinde olmasi seklinde tanimlanabilir. Regiile edilen piyasalarda, su
amaclarin gerceklesmesi beklenir:

e Sektore yeterli yatirnmin yapilmasi,
e Mal ve hizmet iiretiminde etkinlik,
- Maliyet etkinligi (uygun maliyet)
- Talep etkinligi (uygun fiyat)
- Teknolojik yeniliklerin takibi
o Tiiketicinin korunmasi,
- Firma rantinin sinirlandirilmasi,
-Tiiketiminin tiim topluma yayginlastiriimasi

Dogal tekelden serbest piyasaya geciste sektordeki yapi tiimiiyle degismektedir. En
belirgin degisiklikler daha o6nce birlikte yiiriitiilen faaliyetlerin (liretim, iletim, dagitim, satis
vb.) birbirinden kesin ¢izgilerle ayrilmasi, tanimlanan faaliyetler ¢er¢evesinde, piyasaya yeni
oyuncularin katilimi, esit taraflar arasinda ayrim yapilmamasini saglayan seffaf isletme
kurallarinin belirlenmesi, piyasa merkezinin kurulmasi ve tiim faaliyetleri diizenleyen,
denetleyen, gbzeten ve yaptirim uygulayabilen bagimsiz kurumun olusturulmasidir.

Elektrik enerjisinin 6zelliklerinin (stoklanamama, tam ikame edilememe, kamu
hizmeti vb) diger tiriinlerden farkli olmasi sektor diizenlemelerinde de farkliliga yol agmakta
ve regiilasyonda yapilan hukuki diizenlemelerde diger sektorlerden farkliliklar arz etmektedir.

Elektrik enerjisi piyasasi uretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende
satis hizmeti, ithalat ve ihracat dahil olmak iizere elektrik enerjisi ve kapasite alim satimi ile
bu faaliyetlere iliskin islemlerden olusan piyasadir. Piyasada arz ve talep ikili anlagsmalarla
hareket etmekte, arz ve talep aciklar1 spot piyasada dengelenmekte ve piyasa merkezi
tarafindan taraflar arasinda mali uzlagsma saglanmaktadir.

Genel piyasa hedefleri su sekildedir:

e Talebi karsilayacak diizeyde kapasitenin bulunmasi,
o Talebin uygun maliyetle karsilanmasi,

e Piyasaya giris ve ¢ikislarin serbestligi,

e Rekabet kurallarinin islerligi,

e Ayrimcilik yapilmamasi,

o Seffaflik,

e Uyusmazliklarin kisa siirede ¢oziilmesi



4- ONERILEN PiYASA TASARIMINDA HEDEFLER

Piyasa tasarimina iliskin dokiiman da Tiirkiye’de toptan satis elektrik piyasasi asagidaki
amaglarin gergeklestirilmesini glivenceye almak i¢in aywrimcilik yapmayan , rekabet¢i ve
seffaf tarzda organize edilecek ve ¢alistirilacaktir.

e Elektrik sektoriinde verimi arttirmak ve maliyeti diisirmek icin rekabeti tegvik,
e Sektoriin finansal yasamsallifini garantiye almak i¢in maliyet yansitict fiyatlar
olusturmak,
e Sektorde 6zel katilimi ve yatirimi kolaylastirmak,
e Elektrik arzinin giivenilirligini ve kararliligini1 garantiye almak,
e Talep tarafi katilimin1 ve fiyat karsiligin1 glivenceye almak,
e Giiney Dogu Avrupa bolgesindeki diger elektrik piyasalarinin piyasa yapilariyla
ayni ¢izgide olmak.
5.SRATEJI BELGESI

Strateji belgesi serbestlesme paralelinde 6zellestirme, piyasalarin iglemesi ve arz giivenligini
diizenleyerek gec¢is doneminin belirlenmesi ve piyasaya gegisin bir program dahilinde
hizlandirilmasi i¢in yaymlanmistir. Ancak yasal diizenlemelere ihtiya¢ duyulmasi ve bu
diizenlemelerin belgede Ongoriilen kapsam ve silirede yapilmamasi nedeniyle ongoriilerin
gerceklesmesi belirlenen takvimden sapmistir. Kanimizca en onemli tespit gecis doneminde
arz ac¢ig1 yasanmamasi konusundaki belirleme olup bu konuda halen yasal bir diizenleme
yapilmamustir. Gegis donemi olarak belirtebilece§imiz Mart 2001’den giiniimiize kadar olan
bes yillik donemde beklenen kapasite artis1 gerceklesmemistir.Kapasite artisinin saglanmamis
olmasi nedeniyle piyasa uygulamalarindan geriye gidisin so6z konusu olma riski halen
astlmamistir.Zira arz agiginin devlet yatirimlari ve /veya kismi garantili model yatirimlar ile
giderilmesi 6ngoriilen piyasa yapisindan sapmayi ifade etmektedir.

6.SONUC : Takkeyi oniimiize koyup diisiinelim.
Piyasa 6ncesi durum aynen siirmekte midir? Bes y1l kaybolmus mudur?EVET!

¢ Rekabetin bulunmamasi ;kamu sektoriinlin sektdrdeki agirhigr siirdiigiinden rekabet
tesis edilememistir.Ozel sektérde kendi gegmis aliskanliklari nedeniyle’” kendisi disinda”
rekabet istememektedir.Ozel sektdr aktorleri Enerji sanayici tipolojisine uymamakta,ingaat
yada ticaret sektdriindeki gibi piyasa riskinden uzak asir1 karlar beklemektedir.Ozel sektdrde
gecmiste moda olan tekstil,turizm,bankaciliktan sonra bu giin moda sektdr enerjidir.Her giin
bir 6zel sektor sirketinin demeci basinda yer almaktadir.”’Enerji sektoriine de el
attik.”’”’Hedef sektdriimiiz enerjidir.”” El atan ¢ok olunca arz artmamustir.

o Faaliyetlerin  birlikte  yiiriitiimii;iiretim,dagitim,perakende satis  birlikte
yuriitiilebilmekte toptan satis sirketleri ile istirak ve kontrol iliskisi miimkiin
olabilmektedir.Kamu kuruluslart tiizel kisilikleri farkli olmakla birlikte fiilen faaliyetlerini
birlikte yiirlitme yoniinde ortak davramis ig¢indedirPMUM uygulamalarinda ortak firma
davranislart miimkiindiir.



e Yeterli arzin saglanamamasi, arz artirilamamis,yeni kapasite yatirimlar1 6zellikle baz
yiik santralleri yapilmamistir.Rehabilitasyon yatirimlari da yapilmadigindan arz artisi bir yana
mevcut kapasitenin kullanilamamasi durumu s6z konusudur.

e Faaliyetlerde kamusal agirhk, siirmektedir,stirmesi uzun yillar siirmesi muhtemel hale
gelmistir.Yeni yatirimlart kamu kesiminin yapmasi yiiksek olasiliktir.Ozel sektor piyasa
riskini ancak kapasite mekanizmasi modelleri ile alabilir.

e Yiiksek maliyetler, model yatirnmlar ve kaynak tercihinden gelen bu durumun
bugiinden yarina degismesi miimkiin degildir.Hatta model yatirimlara(6zellikle yap-islet )ve
dogal gaz santralarina doniis s6z konusudur.

e Maliyeti yansitmayan fiyatlandirmalar, capraz siibvansiyon yasal diizenleme
konusudur ve nakit aciklar1 nedeniyle siirecektir.

o Ozel sektoriin pazara simrh girisi, (3096, 3996, 4283...) ;aslinda pazara giris degil
pazar dis1 uygulamalar s6z konusudur,EPDK nin iddiali diizenlemelerine ragmen mevcut
sOzlesmelerin pazara agilmasi ve lisanslanmalar1 saglanamamistir.Yeni yatirimlarda da baz
yiik santral yapimi yerine kiigiik santraller 6zel sektor tarafindan yapilabilir.

e Yiiksek kayip kacak oranlari;ozellestirmelerin siirekli giindemde olmasi,gerekli
yatirimlarin yapilmamasi yada siyasi yatirimlarin tercih edilmesi nedenleri ile kayip-kagak
oranlar1 artmaktadir.Bu konuyu her yetkili bilmekte dile getirmekte ancak miidahale
etmemektedir.

o Hukuki altyapisi tam hazirlanmayan 6zellestirmeler;kanun 6ncesinde yasananlarin
benzeri, kanun sonrasi oOzellestirmelerde de yasanacaktir,hukuki alt yap1 yine hazir
degildir,olmayacak olamayacaktir.Ozel sektoriin en iyi yaptig1 sey hazir isleyen tesisleri alip
yabanciya-miimkiinse Tekel ve daha bir ¢ok 6rnekte oldugu gibi- satmaktir,enerji isi yabanci
sirketlere kayacaktir. Teknolojisi ve parasi olmayan enerji igini yapamaz.

e Yatirimlarin Devlet tarafindan veya siirh olarak 6zel sektor tarafindan YiD, YI
modelleri ile yapilmasi ve ayricalikh sirketler olarak faaliyette bulunulmasi ve bu
faaliyetlerde kamunun al yada ode seklindeki sozlesmelerle yiikiimliiliik altinda
bulunmasi;

Arz acgig1 nedeniyle alim ve Odeme garantili yatirnmlar giindemdedir .Bu yatirimlar
muhtemelen dogalgaz kaynakli olacaktir.

Ulkemizin temel eksikligi enerji teknolojisi ve finansmandir.Her iki konuda diga bagimlidir ve bu
iki konu enerji yatirimlarinin temelidir.Bu agidan hangi kaynak olursa olsun yatirimda bir disa
bagimlilik s6z konusu olacaktir.

Enerji yonetiminde tek sesli bir yap1 gerekir.Bizde enerji yonetiminde ETKB, Hazine, DPT,
EPDK, OIB,Diinya Bankas1, IMF vb birgok kurulusun dahli séz konusudur.Enerji politikasinin diiz
bir ¢izgi takip etmesi kaginilmazdir.Zira bu tiir politikalar uzun yillar1 ve gelecek nesilleri ilgilendiren,
asil Oonemlisi iilke giivenligini ilgilendiren 6zellik tagir.Bu saglanamadig: takdirde karar siirecinde
zaman kayb1 pahali enerjiyi getirir. Tiirkiye bunu doksanl yillarda yasamistir.

Sonug olarak kalkinmakta ve enerji tiiketim talebi artmakta olan iilkemizde kisa orta ve uzun
donem planlarin yapilmasi, kaynak tercihlerinin ek kapasite ihtiyacina gore piyasa mekanizmasi i¢inde
belirlenmesi, piyasanin kapatamadigi arz a¢igi igin ise kisa siireli garantilerle kaynak ve iilke
gesitliligine gidilmesi zorunlu gorilmektedir, elektrik enerjisi yonetiminin kritik kararlardan
kagimmamas1 gerekir. Piyasa yapisinin aktorlerin durumuna goére kisa, orta ve uzun donem
yoneliglerini ve kaynak planlamasi ihtiyacim1 gérmek gerekir. Arz giivenliginin saglanamadigi bir
ortamda piyasalasmadan ve ucuz, kaliteli, giivenilir elektrik enerjisinden bahsetmek anlamsizdir.
Elektrik enerjisinin tiim makro dengelerle olan baglantis1 nedeniyle ucuz ve giivenilir enerji rekabetci
bir sanayi ve hizmet sektoriiniin olmazsa olmaz sartidir.



Piyasa yapisinin tek alici-satici modellerinin uygulama imkanini gegis doneminde tartismamig
olmak bes yilin kaybedilmesine yol ag¢muistir.Ikili anlasma,dengeleme pazari ve giin dncesi piyasa
modelini uzun dénem i¢in uygulamak mevcut yapi1 ile daha paralel bir uygulamadir. Mevcut
sozlesmelerin durumu, kamu sektériiniin iretim ve dagitimdaki agirligmin siirmesi, enerji KiT’lerinin
nakit agiklari, TETAS n yiikiimliliikleri, altyapinin piyasaya yonelik eksiklikleri dikkate alindiginda
en azindan gecis doneminin uzun tutulmasi kaginilmazdir. Piyasaya gegisin salt mevzuat
diizenlemeleri ile olmas1 miimkiin degildir. Once stratejilerin gelistirilmesi ardindan buna uygun ve
reel durumu kavrayan mevzuat diizenlemeleri gerekir. Piyasalasma, planlamadan vazgegilmesi
anlamini  tasimamaktadir, aksine daha hassas planlarin yapilmast enerji giivenligi agisindan
ka¢inilmazdr.Giiniimiizde enerji arz giivenligi ulusal giivenlikle paralel hale gelmistir.



