ENERJI GIRISIMCILIGi ve LISANSLARDA TEMINAT UYGULAMASI

Girig

Arz guvenliginin saglanmasinda orta ve uzun dénemli talebin karsilanmasini
saglayacak arzin talep ile zamansal olarak ortusmemesi riskinin piyasa tarafindan
alinmamasi, arz acginin giderilmesi ve arz guvenligini saglayan mekanizmalarin
sistemde bulunmasini gerektirmektedir. Ozellikle serbestlesmeye gecis ddnemlerinde
Ozel talebin yeni olusmasi ve mevcut tedarik kaynaklarinin ve Uretim sektorinin
kamu agirlikl olmasi orta ve uzun donemli arz guvenligini risk altina sokmaktadir.
Lisans alan yatirimlarin fiili gergeklesme oranlarinin ¢ok disik dizeyde kalmasi ve
lisanslarin 6zellikle hidro ve ruzgar kaynaklar igin ticari meta haline gelmesi nedeniyle
yatirimlarin yapilabilirligini ve finansal agidan gliclii oyuncularin sektérde yer almasini
saglamak lizere once 5627 sayili Enerji Verimligi Kanununun 15.maddesi ile 4628
saylili Kanunun 3 Uncl maddesinin sonuna asagidaki fikra eklenmistir.

“Kurum, mevcut dretim lisanslarinda ve lisans bagvurularinda teminat ister.
Teminat alinmasi ve irat kaydedilmesine iliskin hususlar ilgili ybnetmelikle
duzenlenir."”

4628 sayih Elektrik Piyasasi Kanunu gergevesinde 26 Haziran 2003 tarihinde
Resmi Gazete’de yayimlanarak vyurirlige giren “ Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kullanim Hakki Anlasmasi imzalanmasina iligkin
Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelik” hukimlerine gore 6zel sektor bagvurulari
bagslatiimis ve bugln itibariyle tlizel kisilerce geligtirilen proje sayisi 842 adet ve
toplam kurulu gu¢ 5.360 MW’dir.

Bu projelerin uygulamasinda DSI tarafindan ge¢ ve yetersizde olsa teminat
dahil cesitli tedbirler almistir (Yonetmelikte basvuru sirasinda istenmeyen ticaret sicil
gazetesi, adres beyani, imza sirkusu, proje inceleme bedeli, gecici teminat mektubu,
kotlarla yayinlama vb. ).

Ancak, projeler kaskat sistemine gére agikta bulunan kotlar dikkate alinarak
gelistirildigi igin, ingaata ge¢gme ve kati proje asamalarinda kotlarda olan kaymalardan
kaynaklanan projelerin cakismasi, kurak gegcen dénemde belediyelerin yogun olarak
icme suyu talepleri gibi nedenlerle; tiizel kigiler tarafindan geligtirilen HES projelerinin
yer aldigi Tablo 3 projeleri icin 15 Ekim 2007 Pazartesi giiniine kadar miracaat
edilmesi ve bu tarihten sonra geligtirilen proje basvurularinin kabul edilmemesi ancak
o6nceden yapilmig ve sadece bu tarihten sonra ilana ¢ikarilan projelere basvuruya
aclk oldugu tarihlerde yapilan bagvurularin degerlendiriimeye alinmasi ve uygun
bulunanlarin  Tablo 3’de yayinlanan projeye ortak olarak yayinlanmasi
kararlagtiriimistir.(www.dsi.qov.tr)

Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulu 21/09/2007 gun ve 1322 sayil
Karari ile rizgar ve gunes enerjisine dayall lisans basvurularinin alinma tarihinin,
06/09/2007 tarihli ve 1301/25 sayih Kurul kararinin (a) bendi kapsamindaki
Yonetmelik degisikliginin Resmi Gazetede yayimlanmasindan sonra belirlenmesine,
karar verilmigtir. Enerji Piyasasi Duzenleme Kurulunun 4/10/2007 gun ve 1332/15
sayil Karari ile

e Ruzgar ve Gunes enerjisine dayali lisans bagvurularinin 01/11/2007 gunu,
09:00-18:00 saatleri arasinda alinmasina,

e Rlizgar ve Glnes enerjisine dayall lisans basvurularindan “Lisans
Basvurusunda Sunulmasi Gereken Bilgi ve Belgeler Listesi” kapsamindaki
evraklari eksik olanlarin basvurularinin kabul edilmemesine, karar verilmistir.



Yatirmlarin  hizlanmasindaki sorun teminat mektubundan c¢ok tedarik
piyasasinin serbest olmamasi, c¢ed, kamulagstirma, makine ekipman, kredi vb.
unsurlardir.Asagidaki bolumlerde agiklayacagimiz gibi 4628 sayili Kanun uyarinca
teminat iki kisimda (Lisans YoOnetmeligi'nin 7 ve 10 maddeleri uyarinca)
alinmaktadir.Bahsettigimiz konular ise lisansin alinmasindan sonra ortaya c¢ikan
konulardir.ilk olarak belirtmek gerekir ki (lkemizde tedarik kaynaklari serbest degil
ve/veya sinirli bir serbestliktedir.Piyasanin énemli unsuru olan fiyat gdstergesinin
olmamasi ve yatinm isletmeye gectiginde beklenen talebin gergceklesmemesi durumu
ise piyasa mekanizmalari ile ¢ozulmesi gereken bir sorun olarak durmaktadir.Bu
teminat mekanizmasi igin baginda (2001) gelmis olsaydi belki faydali olur ve ciddi
yatirrmcilarin  sektdére girmesi  saglanabilir,yatirrmlar zamaninda devreye
alinabilirdi.Yukarida verilen duzenlemeler tek bir seyi gostermektedir regulasyon
kurumunun sistem operatérinin ve tedarik kaynaginin kullanimini dizenleyen
idarelerin siki bir esgudum iginde olmasi zorunludur ve kagit Uzerindeki projelerin
uygulanmama riski vardir.

Bir Ulkede herkesin enerji is adami olmasi seklinde bir konu yoktur. Ulkemiz de
gecmiste devlet tesvikleri ile her is adami tekstilci, turizmci vb. tesvikli sektorlerde yer
almistir.Son ki yildir enerji projeleri ve aligveris merkezleri moda olmustur,6zellikle
yenilebilir enerji kaynaklarindaki dagitim sirketlerine alim yikimlagunun gelmesi ve
yabanci para cinsinden fiyat garantisi,herkesi dogru yanlis proje sahibi olmaya
heveslendirmigtir.Enerji projesi olmayan is adamlarina adeta asagilik kompleksi
gelmistir. Yenilenebilir Enerji Kanunundaki tesvigin uygulama kosullari bu derecede
nakit agigi olan sektdrde zor ve badireli bir konudur.Ayri bir yazi konusu olabilecek
geniglikte oldugu igin burada sadece sunu belitmek gerekir ki higbir sistem ve sektor
tasiyamayacagi yuku kaldiramaz,zorlanan sistemler ek yukleri bagka mekanizmalarla
giderme yoluna giderler.

Geriye baktigimizda iki ¢ MW projesi olan Kigiler ve sirketler yada higbir
projesi ve stratejisi olmayan gruplar “....enerji sektérine de el attik..”, “...hedefimiz
enerji sektorunde buyumek..”,“..enerjide agresif bulyucegiz..”,“..enerji projeleri
icin.....USD fon ayirdik..”,”..... yilinda pazarin %.....hedefliyoruz...”vb. demeclerle
gazeteleri ve dergileri suslemiglerdir.Duyan gelmis,duymayan yada ge¢ duyan
kahrolmustur.Sektoére ilgi duyulmasi iyi bir sey olmakla birlikte projelerin icine
girildiginde gocun yolda diziimedigi ve dizilemeyecegdi anlagsiimis ve piyasadan
toplanan projeler ya da hatali fiyat teklifi ile alinan projeler,(yada teknik ve ekonomik
olarak yapilamaz projeler,susuz projeler,baglanti masrafi proje yatirrm bedelini asan
projeler) piyasaya yeniden el atmak isteyen’yeni enerjicilere ‘pazarlanmaya
baslanmistir.Milli parklar ,belediye su havzalari bile enerji projeleri yapmak isteyen
girisimcilerin! ilgisine mazhar olmustur.Tedbirler zamaninda alinmadigi igin ati alan
Uskldar'i gegmistir.

Gergekte sektor yuksek finansman ve ileri teknoloji gerektirdiginden oligopol
nitelikteki ~ bir  piyasadir ve bu iki Ozellk ulkemiz igletmelerinde
bulunmamaktadir.ikincisi enerji projeleri zamana yayili olarak kar getirir,bugiinden
yarina kar etmek isteyen ingsaat ve ticaret sektorli aliskanhg ile (hele yUksek
enflasyonun gayri iktisadi getirileri ile) enerji projelerinin 6zelligi 6rtismez. Sonucta el
degistirmelerle piyasada dort bilemediniz bes blyuk isletme kalir ve bunlarda
muhtemelen yabanci kuruluslar olur.Bize gore yabancilarin yerli sirketlerle ortaklari
da piyasay! ve ulke riskini 6grenmek ve yerel iligkileri gelistirmek igindir.

Lisanslarin Ulke sathina dengeli dagilmasi gerekir,dengeden kasit esitlik
degildir, tiketim bdlgeleri ve bolgesel kurulu gugler ile bu kurulu guglerin niteligi
dikkate alinarak verilmesi gereken lisanslar bu kriterler tutturulmadigindan belli



bdlgelere yigilmistir. Bunun sonucu olarak sistem operatorinin (gerek iletim gerekse
dagitim) planlama yapmasi imkansiz hale gelmistir.iletim ve dagitim yatirimlari
onumuzdeki dénemlerde gayri ekonomik bir sekilde artacak ve sistem operatérinin
manevra kabiliyetini de riske edecektir.Belli donemlerde bog kapasiteler dogmasi s6z
konusudur.Orneklemek gerekirse ayni havzada ya da bélgede planlanan yatirimlarin
ayni evrede gerceklesmesi ya da kuguk yatirimlarin 6nce gergeklesmesi durumunda
iletim yatirimlarini kim karsilayacaktir?’Zamansal esgiidim ne sekilde saglanacaktir?
vb sorunlar mevcuttur.Havzada su planlamasi Ozellikle kaskat uygulamalarinda ne
sekilde yapilacaktir?Sonradan dogacak kullanma ve icme ve tarimsal sulama ihtiyaci
planlanmig midir?Cevre mevzuatinin ise enerji kalkinmasini tamamlamamis olan
ulkemize gore olmadigi yatirnmlari geciktirdigi Glkemizin digsa bagimhgini artirdidi bir
bagka gercektir.

1.Teminat Verilmesine iliskin Diizenlemeler

1.1. Lisans Bagvurularinda Teminat

Teminat dizenlemesi kapsaminda Ydnetmeligin 7 nci maddesinin dérdinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir. (Ydrdrlik 29.9.2007)

"Uretim, otoprodiiktér ve otoprodiktdr grubu lisanslari icin yapilacak
basvurularda; lisansa konu olan Uretim tesisinin 6zellikleri dikkate alinarak hazirlanan
ve tesisin tamamlanma tarihine kadar olan sureci kapsayan bir termin programinin
sunulmasi ve bu program kapsamindaki tesis tamamlanma tarihinin Kurum
tarafindan uygun bulunmasi esastir. Ayrica lretim faaliyetinde bulunmak (izere
yapilan lisans bagvurularinda, MW cinsinden beher kurulu gli¢ basina Kurul karari ile
belirlenen tutarda, Kuruma muhatap dizenlenmis ve Kurul karari ile belirlenen
ornege uygun banka teminat mektubu sunulur. Bu yontemle hesaplanan banka
teminat mektubu tutarinin Gst sinin Kurul karari ile belirlenir. Bu Ydnetmelik
kapsaminda Kuruma sunulacak banka teminat mektubu tutari, birden fazla bankadan
temin edilen banka teminat mektuplari ile de saglanabilir."

Bu duzenleme basvuru asamasinda sunulmasi gereken teminat
mektubunu dizenlemektedir.Bu duzenlemeye iligkin yetki Kurul a birakilmig ve Kurul
bu yetkisini kullanarak asagida yer alan tutar ve oranlari belirlemistir.Bu tutarlar
uretim teknolojisindeki ve piyasadaki diger gelismeler ile Hazine Mustesarligi Genel
Yatirm ve Finansman Kararnamesi gercevesinde belirlenen ABD$'1 yil ortalamasi
degerindeki degisiklikler gergevesinde glncellenecektir.

1.2. Lisans Alinmasinda Verilecek Teminat:

Ayni Yonetmeligin 10 uncu maddesinin Gguncu fikrasina asagidaki (c) bendi
ve madde sonuna asagidaki fikra eklenmistir.(Ydirdrlik 29.9.2007)

"c) Uretim faaliyetinde bulunmak iizere yapilan lisans basvurulari agisindan;
kaynak turu ve kurulu gug¢ bazinda Kurul karari ile belirlenen oranlara karsilik gelen
tutardan 7 nci madde uyarinca Kuruma sunulan banka teminat mektubunun tutarinin
dusulmesi ile bulunan tutarda, Kuruma muhatap duzenlenmis ve Kurul karari ile
belirlenen 6rnege uygun banka teminat mektubu sunmasi,"

"Lisansa konu uretim tesisinin gegici kabulu yapilarak Kuruma tevsiki
halinde, s6z konusu uretim tesisi icin Kuruma sunulmus bulunan banka teminat
mektuplari ilgili tizel kigiye iade edilir."

Ayni  Yonetmeligin  Gegici 30.maddesi uyarinca kapsamindaki Uretim
tesisinin, 28/9/2007 tarihi itibariyla gecici kabuli yapilmamis olan lisanslar
kapsaminda, lisans sahibi tlzel kigiler tarafindan 1/10/2007 tarihi itibariyla altmig gun
icerisinde, 10 uncu madde uyarinca belirlenen, kaynak turt ve kurulu gu¢ bazinda
Kurul karari ile belirlenen oranlara karsilik gelen tutarda, Kuruma muhatap
duzenlenmis ve Kurul karari ile belirlenen 6rnede uygun banka teminat mektubu



sunulur ve ayrica lisans bagvurusu kapsaminda Kuruma sunulan taahhitname
yenilenir.

1/10/2007 tarihi itibariyla, lisans basvurusu hakkinda uygun bulma karari
alinan tuzel kisilere, gerektirmesi halinde, Yonetmelikte belirtilen sure haricinde, 10
uncu madde uyarinca belirlenen tutarda, kaynak tlrG ve kurulu gu¢ bazinda Kurul
karari ile belirlenen oranlara karsilik gelen tutarda, Kuruma muhatap diuzenlenmis ve
Kurul karari ile belirlenen érnege uygun banka teminat mektubunu Kuruma sunmalari
ve lisans basvurusu kapsaminda Kuruma sunulan TaahhUtnamenin yenilenmesi igin
altmis guin sdre taninir." (Gegici 31.madde)

2.Teminat Mektubu Uygulamalari:

ilk basvuruda, Yénetmeligin 7'nci maddesi ve Kurul Karari uyarinca MW
basina 10.000 YTL Uzerinden, toplami 1.000.000 YTL’sini gegmeyecek bir teminat
mektubu sunulacaktir.

Lisansin verilmesinin uygun bulunmasi halinde Yonetmeligin 10 uncu
maddesinin Ugluncu fikrasina asagidaki (c) bendi uyarinca; Uretim faaliyetleri
acisindan kaynak turl ve kurulu gu¢ bazinda Kuruma sunulmasi gereken banka
teminat mektubu tutarlar asagidaki sekilde tespit edilecektir.

N Toplam Birim Yatirim

Kaynak Turi | o) (YITOL/MWm)
Komur 1.250.000
Dogalgaz / LPG 1.000.000
Fuel Oil / Nafta 1.000.000
Hidro 1.600.000
Ruzgar 2.000.000
Jeotermal 2.100.000
Biyokutle 1.700.000
Biyogaz 1.900.000
Gunes 4.200.000
Digerleri

(NUkleer harig) 1.400.000

Not: Bu tablo, tretim teknolojisindeki ve piyasadaki diger gelismeler ile Hazine Miistegsarligi Genel Yatirrm ve
Finansman Kararnamesi gergevesinde belirlenen ABD$’1 yil ortalamasi dederindeki degisiklikler cergevesinde giincellenecektir.

Kurul Karari cercevesinde belirlenen, teminat mektubu tutarinin
hesabinda sadece son kolonda yer alan formul uygulanacaktir. Bagvuru yapilan
kaynak tlrindeki toplam birim yatirim tutari bedelleri TYT bdlimune yerlestirilecektir.

Ongbriilen
Kurulu Giig toplam yatirim tutarina .
(MW) uygulanacak yiizde Uygulanacak Formdil
(%)
0<Ps< 10 MW 3 KK x TYT x 0,03
|1\/|0W< P < 100 2 TYT x[0,3 + (KK-10)x0,02]
P >100 MW 1 TYT x [2,1 + (KK - 100) x 0,01]




Lisans verilebilmesi i¢in yukaridaki formile gore bulunan toplam teminat
mektubu tutarindan baslangigta verilen kisim dusulerek, kalan miktar igin ilave
teminat mektubu sunulacaktir.

Bir 6rnekle aciklamak gerekirse;

150 MW kurulu gugcte bir dogalgaz santrali bagvurusunda;

150MW x 10.000 YTL/MW= 1.500.000 YTL, ancak bu tutar 1.000.000
YTL yi gegmeyecektir.

Lisans verilmesi uygun bulundugu takdirde;

TYT igin =1.000.000 YTL (yakit olarak dogalgaz igin)konularak

=1.000.000 x(2.1+ (150-100)x0.01)

=1.000.000 x(2.1+ 0.5)

= 2.600.000 YTL basgvuruda verilen 1.000.000 YTL teminat
dikkate alindiginda, 1.600.000 YTL.lik ek teminat mektubu verilecektir.Agiklik
bulunmamasina ragmen mevcut tesiste yapilacak tevsi yatirrmlari icin de gug artigi
yapilirken ek gug¢ karsiligi da teminat mektubu tutari belirlenerek sirketlerden talep
edileceg@i anlasiimaktadir.

Lisans almakla birlikte henlz igletmeye geg¢meyen tesisler igin
Yonetmeligin Gegici 30.maddesi uyarinca kapsamindaki Uretim tesisinin, 28/9/2007
tarihi itibariyla gecici kabuli yapilmamig olan lisanslar kapsaminda, lisans sahibi
tuzel kisiler tarafindan 1/10/2007 tarihi itibariyla altmis gun igerisinde, 10 uncu madde
uyarinca belirlenen, kaynak turG ve kurulu gug¢ bazinda Kurul karari ile belirlenen
oranlara kargilik gelen tutarda, Kuruma muhatap duzenlenmis ve Kurul karari ile
belirlenen o6rnede uygun banka teminat mektubu sunulacak ve ayrica lisans
basvurusu kapsaminda Kuruma sunulan taahhutname yenilenecektir.

Sonug

Teminat isin ciddiyeti acisindan gerekli olmakla birlikte ge¢ kalmig bir
uygulamadir, birden fazla Uretim lisansi olan sirketlerde gayri nakdi ve nakdi limitlerin
yatinnmlarin yapilmasini zorladigi durumlar pratikte yasanabilecektir.Zira her idare
(DSI,TKi vb )kendine gére teminat istemektedir.Sistemin ihtiyaci olan baz yik
santrallerin de daha dugsuk oran veya Ust limit belirlenmesi kanaatimizce uygun
olurdu.Ornegin 150 MW (izeri ek bir dilim dizenlenebilirdi.Yine belli blyukligin
Uzerindeki Uretim tesislerinde teminatin ingaatin gelisim seviyesine gore kademeli
olarak  serbest  birakiimasi dugunulebilir ~ ve  yatirmlarin  yapilmasi
kolaylastirilabilirdi. TUm bu maliyetlerin sonugta Uuretim maliyetine yansitilacagi
unutulmamali gergek yatirimci ile lisans ticareti yapan kisilerin ayrilmasi gerekir.

Sonug¢ olarak serbestlesme elektrik sektoérl icin planlamadan vazgecilmesi
degildir,aksine daha hassas planlarin  yapiimasini  gerekli  kilan  bir
durumdur.Regulasyonun guvenilir bir yapida hareket etmesi gerekirlisans
uygulamalarinda idarelerin imkanlarinin ve Ulke ihtiyaglarinin da dikkate alinmasi
temel gerekliliktir. Kapasite projeksiyonlarinin da sadece kapasite aciginin degil bu
kapasitenin gerekli oldugu cografi bélgenin de belilenmesi ve kaynak ve bdlge
bazinda lisanslarin zamansal olarak ydnlendiriimesi gerekir. Enerji uygulamalari
konusundaki esgudum gerekliligi bir kez daha ispatlanmis ve asimetrik uygulamalarin
zaman kaybi yarattiyi, zaman kaybinin ise buyuk maliyetler getirdigi (ve getirecegi)
herhalde gorulmustir. Bu sektorde Kaliforniya bir eyaletin degil krizin adidir ve piyasa
baslangicinda olan Ulkelerce unutulmamasi gereken derslerle doludur.



