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Giris

Enerji arz gilivenligi konusu giiniimiizde her zamankinden daha 6nem kazanan ¢ok
boyutlu bir olgu olarak iilke politikalarinda tartisilmaya devam etmektedir. Ozellikle Ukrayna
geriliminin gelisiminde Kuzey Akim boru hattina yapilan saldiri, Rusya’nin AB’ne gaz akisini
durdurmasi, AB’nin ABD den LNG tedariki, AB’nin Rus gazina tavan fiyat uygulama
tartismalari, enerji fiyatlarinda asir1 dalgalanmalar ve tedarikte yasanan sikintilar, beklemeyen
asirt karlarin vergilendirilmesi girisimleri, iilkelerin yeni niikleer santral proje yapim
aciklamalari, AB {iyesi iilkelerin topluluk kararlar1 disinda iilke menfaatine uygun
uygulamalari, enerji sektoriin de kamunun zorda kalan sirketlerden hisse almalar1 ve arz
giivenligi acgisindan hiikiimetlerin enerji sirketlerine kayyum atama yetkisi almalari, iklim
degisikligi hedeflerinin otelenmesi, yesil politika savunan partilerin komiir santrallerinin
caligmasini onaylamalari, toplumda enerji kullanimina iligkin tasarruf tedbirleri, AB’nin Rus
gazina alternatif arayislar1 nedeniyle yeni projelerin giindeme gelmesi, depolama imkanlarinin
ve yatirimlarmin 6zellikle LNG terminallerin 6n plana ¢ikmasi, AB iginde topluluk
politikalarindan ¢ok {ilke politikalarinin giindeme gelmesi nedeniyle Fransa-Almanya
cekigmesinin tekrar baglamasi, Rusya’ya uygulanan ambargolarin sonugsuz kalmast ve Rus
gazinin Cin Hindistan Tiirkiye gibi iilkelere yonelmesi, Rusya’nin Tiirkiye’ye gazin Tiirkiye
iizerinden AB’ne satis teklifi, ABD Suudi Arabistan petrol arzi konusundaki uyusmazligi,
Israil-Liibnan deniz yetki alanlar1 anlasmasi, iki tarafin da hidrokarbon yataklarmin bulundugu
kendi miinhasir ekonomik bolgelerinin net olarak cizilmesi, Cin’de uygulanan “sifir vaka”
politikasinin kiiresel tedarik zincirleri ile talebe iligkin belirsizlik olusturmasi, gida ve enerji
basta olmak iizere bazi sektorlerde arz gilivenligini saglamay1 amaglayan ticaret yasaklar
ve korumacilik ile artan belirsizlikler, piyasalarda olusan arz talep dengesizligi ve
sonrasinda uygulamaya konulan genisleyici para ve maliye politikalar1 ve kiiresel diizeyde fiyat
istikrarinin bozulmasi; baslangici gerilere gitmekle birlikte bir yil gibi kisa bir donemde
yasadigimiz ve enerji dengeleri ile ilgili olarak aklimiza gelen 6nemli gelisme ve konulardir.
Bu ve benzeri gelismelerin, enerji dengelerinin yeniden kurulmasina kadar siirmesi
beklenmekte olup dniimiizdeki yillart gegis donemi olarak nitelendirmek miimkiindiir.

AB’nin 6zellikle Almanya’nin ucuz Rus gazi ile biiylime donemini tamamlandigy,
piyasalarda daralma bagladig1 ve enflasyonla toplumun tekrar tanistigi, giivenlik harcamalarinin
artt1g1 bir doneme girildigini ifade etmemiz gerekir. AB’nin ABD tarafina kaymas1 diinyada
dogu bati ayrimin1 keskinlestirmistir.

Ukrayna krizinden 6nce ABD’nin Dedeaga¢ ve Bulgaristan Romanya {izerinden
Karadeniz’i ve Dedeaga¢ ve Yunan adalari lizerinde Ege ve Balkanlar1 hatta kuzey Afrika’y1
kontrolii ve gii¢ merkezini Pasifik’e kaydirmas1 ve Nato’nun Rusya ve Cin’i tehdit olarak ilan
etmesi, Cin-Tayvan gerilimi, ABD ile Pasifik {ilkelerinin savunma is birligi anlasmalari
gelecekte yasanacak arz gilivenligi ve arz yollar1 agisindan enerji giivenligi sorunlarinin ve
olusacak dengelerin girdilerini olusturmaktadir. Bu agilardan giiniimiizde, enerji arz
giivenliginin ulusal giivenlikle basat oldugu bir doneme girdigimizi ifade edebiliriz.

Bu gelismelerin diinya, bolge ve tiilke denge ve politikalarini da etkilemesi
kagiilmazdir. Nitekim bu gelismelere paralel olarak giindeme gelen politika tedbirleri,
konjonktiirel ve/veya kalici ek yasal ve ikincil mevzuat diizenlemeleri dogurmaktadir.
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1.Genel Aciklamalar

Enerji arz glivenligi, topluma sunulan ve kamu otoritesi tarafindan yerine getirilmesi
gereken stirekli diizenli ve diizenli etkinlikler biitiinii olup kamu hizmeti niteliginde bir
faaliyettir.*

Anayasa’nin 47/4 maddesi uyarinca Devlet, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisileri tarafindan yiiriitiilen yatirim ve hizmetlerden hangilerinin 6zel hukuk s6zlesmeleri
ile gercek veya tiizelkisilere yaptirilabilecegi veya devredilebilecegi kanunla belirlenir. (EK
fikra: 13/8/1999-4446/1 madde.)

Elektrik, dogalgaz ve petrol piyasalarinda kanunla piyasa diizenlemeleri yapilarak 6zel
sektore devredilen/yaptirilan faaliyetler ile kamu yarar1 nedeniyle kamu sektoriinde kalmasi
gereken tekel niteligindeki faaliyetlerde ilgili kanunlarda belirlenmistir.

Faaliyetlerin biiyiikk bir kisminin 6zel sektor eliyle gordiiriilmesine ragmen kamusal
ozellik tasimalari, arz giivenliginin saglanmasint da kamusal bir gérev olarak karsimiza
cikarmaktadir. Bu kapsamda arz giivenliginin saglanmasina yonelik olarak gerek kanunlarda
gerekse politika belgelerinde ¢esitli diizenleme ve tespitler yapilmistir. 6446 Sayili Kanununun
20. maddesinde; Bakanlik, elektrik enerjisi arz giivenliginin izlenmesinden ve arz giivenligine
iliskin tedbirlerin alinmasindan sorumludur, hikmii bulunmaktadir. Kanun diizenlemelerinde
dogrudan arz giivenligini saglamaya yonelik diizenlemeler oldugu gibi ¢esitli maddelerde arz
giivenliginin saglanmasina katki yapacak diizenlemelerde yer almaktadir. Hukuki olarak resmi
politika belgelerinde de (Kalkinma Planlari, Orta Vadeli Planlar, Yillik Program, Strateji
Belgeleri, tesvik tedbirleri vb.) enerji sektoriine yonelik arz giivenligini ilgilendiren hedef ve
diizenlemelerin yer aldigin1 gérmek miimkiindiir.

Diger taraftan idarenin kamusal hizmet niteligindeki arz giivenliginin saglanmasina
yonelik basta enerji ile ilgili kamu kuruluslar1 olmak iizere birgok kurulusa (ETKB, CIDB,
SBB, EPDK, enerji ile ilgili girdi temin eden veya isletmeci olan kamu kuruluslart EUAS,
TEIAS, TKI, TTK, TPAO, BOTAS, DSI vb.) gorev ve yiikiimliiliikler yiiklemistir. Ozel
sektorde de lisans sahibi tiizel kisiler, talep yonetimi agisindan tiiketiciler arz gilivenliginin
saglanmasinin taraflar1 olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu durumda gerek kamu kuruluslari
gerekse lisans sahibi tiizel kisiler ve tiiketiciler arz giivenligi yoniinden yasal diizenlemelerin
dogrudan veya dolayli muhatabidir.

Anayasanin 167.maddesi (Piyasalarin denetimi ve dis ticaretin diizenlenmesi) uyarinca
devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet piyasalarmin saghkli ve diizenli islemelerini
saglayict ve gelistirici tedbirleri alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme
ve kartellesmeyi onler.

Arz giivenliginin saglanmasina yonelik hedeflerin gerceklesmesi agisindan idare arag
olarak Kanun, KHK ve Cumhurbaskani Kararlarini, detayda ise yonetmelik diizenlemelerini ve
teblig, genelge vb. idari diizenlemeleri kullanmis ve kullanmaktadir. Enerji arzinda
giivenilirligin saglanmasi i¢in uygun yatirirm ortamimin olusturulmasi 6nemlidir. Arz
giivenliginin saglanmasinda arag¢ olarak tesvikler, kamulagtirma, faaliyet onceligine iliskin
belirlemeler, kapasite mekanizmasi, tarifeler, Cumhurbaskani1 Karari ile verilen tesvikler gibi
araclarin kullanildigin1 gérmekteyiz. Geg¢misteki uygulamalarda alim ve Odeme(hazine)

! Anayasa Mahkemesi’nin, 28.6.1995 tarih ve E: 94/71, K: 95/23 Sayili Karar1, Elektrik Piyasast Yorum ve
Agiklamalari, Cengiz Giines, Ankara,2003
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garantisi de verilen yap islet, yap islet devret ve isletme hakki devri projeleri, arz giivenligi
kapsaminda yapilan projelerdir ve “’al ya da 6de’” yiikiimliligi tasiyan sozlesmelerle
gergeklestirilmistir.

Piyasa diizenlemelerinin ardindan piyasa isleyisine daha az ve/veya hi¢ miidahalede
bulunmayan yontemlerin se¢ilmesi beklenmekle birlikte niikleer santral yapiminda kismi alim
garantisinin verildigi goriilmektedir. Yine isleyen komiir santrallerine kismi alim garantisinin
verildigi donemler olmustur. Yeni projelerde ise yenilebilir kaynaklarla ilgili YEKA, mini
YEKA, lisanssiz iiretim, linyit sahasi tahsisli komiir santrali yapim amacgli diizenlemeler ve
kapasite ddemeleri bu ¢ercevede degerlendirilebilecek diizenlemelerdir. Ote yandan enerji
verimliliginin de arz kaynagi olarak kabul edilmesi gerekmektedir. Cevre kirliligi ve iklim
degisikligi tartismalarinda enerji sektorii de yer almakta arz giivenligi ve ¢evre tercihlerinde
dengenin saglanmasi tartigma konularindan birini olusturmaktadir. Ayn1 sekilde arz giivenligi
ve serbest piyasa Oncelikleri konusu da oniimiizdeki donem tartisilacak konular arasindadir.
Ozellikle giiniimiizde yaygin olan tavan fiyat uygulamalari seklindeki kamu miidahaleleri
ve/veya capraz siibvansiyon seklinde gelisen uygulamalarin gegici olarak diizenlenip kalict hale
gelmesi s6z konusu olabilecektir.

Fiyat miidahalelerinin yatirnm agigina yol agmasi, yatirimlarin ne sekilde ve hangi
modellerle yapilacagi tartismalarini ve dolayisiyla arz giivenliginin saglanmasit konusunu
giindeme getirmektedir. Arz giivenligi bir yonii ile de maden politikalari ile ilgilidir, enerji
hammaddesini olusturan madenlerin enerji liretiminde kullanilmasi ve buna iliskin yasal
diizenlemeler arz giivenligini dogrudan ilgilendirmektedir.

Enerjide sektoriinde arz giivenligi riski agisindan disa bagimlilik ¢ogu kez kaynak
bagimlilig1 olarak algilanmakta ve yerli ve yenilenebilir kaynaklardan iiretimin 6zellikle
dogalgaz ithalatini azalttig1 vurgulana gelmektedir, ancak disa bagimlilikta tesislerde kullanilan
makine techizatta ve miihendislik hizmetlerinde hatta finansmanda disa bagimlilik ayrica
incelenmesi gereken bir konudur. Diger taraftan arz giivenligi acisindan kontrollii kaynaklar
kontrolsiiz kaynaklari ikame edebilmekte ancak tersi miimkiin olmamaktadir. Bu agidan kaynak
karsilastirmalarinda kaynaklarin sistemde kullanim sekli dikkate alinmalidir. Sonugta makine
techizatta yerlilesme ve ihra¢ imkanlar1 arz glivenligi agisindan 6nemlidir.

Tirkiye’nin cografi konumu dikkate alindiginda kamu 6zel is birligi modellerinin
tiglincii tilkelerde uygulanmasi, kamu/6zel kuruluslarinin komsu iilkelerde yatirimer olarak yer
almasi, sinir asan is birligi imkanlari, arz giivenligi ve enerji diplomasisi agisindan birincil
onemdedir.

2.Arz Giivenligi ve Yasal Cerceve
2.1.Tamim

Enerji piyasasinda arz giivenligi, tedarik kaynaklarinin talebe gore arzulanan miktar ve
nitelikte ve bu kaynaklar kullanilarak iiretilen enerji tiirlerinin sistem ihtiyacin1 kisa, orta ve
uzun donemde siirekli ve ongodriilebilir maliyetlerle karsilanmasi, sistemin ani degisikliklere
kars1 stabilizesini saglanmasi ve artan talebin karsilanmasi yetenegini ifade eder. Sistem
giivenligine iliskin kisa vadeli arz gilivenligi tiiketicilerin toplam enerji talebinin (gerek kaynak
gerekse gli¢) sistem tarafindan anlik olarak karsilanabilmesi yetenegini ifade eden kisa donemli
arz giivenligi ve depolama ve tiretim kapasitesi ile sebeke yeterliligine iliskin uzun vadeli arz
giivenligini kapsar. Enerji piyasasi acisindan arz giivenligi; kaynaklar, kaynaklarin ¢evrildigi
liretim birimleri, tiretim birimlerinde iiretilen enerjinin tiikketim noktalarina kesintisiz ve kaliteli



Elektrik Piyasasinda Arz Giivenligi ve Hukuki Cergevesi

bir sekilde naklini saglayan ve sistem kisitlar1 dogdugunda alternatif ¢ozlimleri sistem ic¢inde
tiireten bir sistem ve alt sistemler biitiiniidiir.?

Enerji gilivenligi ve enerji arz giivenligi farkli kavramlardir, enerji giivenligi enerji arz
giivenligini kapsayan enerji kaynaklarinin bu kaynaklarla ilgili yatirnmlarin/tesislerin, sebeke
ve gecis yollarinin, kaynak, transit, varis iilkelerin de kritik tesislerin askeri, dijital ve
diplomatik tedbirler dahil giivenliginin ve enerji akisinin saglanmasi anlamina gelir.

2.2.Yasal Diizenlemeler

Piyasada olusan verilerin, yatirim ortaminin ve makro gostergelerin elektrik piyasasinda
dogan yatirnm a¢igimi giderecek seviyelerde bulunmamasi ve girisimcilerin ileriye yonelik
talep/fiyat, faiz/kur, getiri beklentilerinin olumsuz olmasi, serbest piyasada yatirim agigi
dogurur ve bu yatirim agigmin piyasa dis1 mekanizmalarla (fiyat miktar alim garantileri vb.)
giderilmesini gerektirir. Bu gerekgelerle elektrik piyasast faaliyetlerinin kamu diizenini
ilgilendiren siirekli ve diizenli faaliyet niteliginden dolay1 kamusal tedbirlerin alinmas1 zorunlu
olup arz giivenligi maddelerinin temel gerekcesi bu sekilde agiklanabilir.

4628 sayili Kanuna 5384 sayili® Elektrik Piyasasi1 Kanunu ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 6.maddesi ile eklenen EK Madde 3 (Arz giivenligi)
maddesi uygulanmamistir.2013 yilinda yasalasan 6446 sayili Kanun da 20.madde Arz
Giivenligi maddesi olarak yer almistir. Kanun tasarisinin genel gerekgesinde arz giivenligi su
sekilde yer almistir;*

Elektrik piyasasinda reform niteliginde diizenleme 2001 yilinda 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu ile yapilmis ve sektordeki yeniden yapilanma caligmalar1 baglamistir. Bu
Kanunun temel amact; rekabetin miimkiin oldugu sektor segmentlerinde bu rekabetin dniindeki
engellerin kaldirilmasi, rekabetin olusacagi bir piyasa yapisinin ve kurallarinin hiikiim siirecegi
bir g¢ergevenin olusturulmasi, rekabetin miimkiin olmadig1 sektér segmentlerinde ise tiim
taraflara esit yaklagimi temin eden tarafsiz bir diizenleme yapilmasi ve bu surette tiiketicilere
en disiik maliyetli elektrigi kullanma imkani1 saglanmasi ile arz giivenligini garanti altina
alacak bir yatirim ortaminin teminidir.

Diger taraftan miiktesebatin1 uyumlastirmakla yiikiimlii oldugumuz Avrupa Birligi,
mevcut Kanunun yiiriirliik tarihi olan 2001 yilindan sonra ii¢ defa yonerge ¢ikarmis, enerji ve
ozellikle elektrik piyasast mevzuatinda yeni ama¢ ve hedeflere yonelen yeni bir piyasa
yapilanmas1 OngOrmiistiir. Bu c¢ercevede ulusal miikellefiyetlerin yerine getirilmesi
hususundaki tereddiitleri gidermek amaciyla bazi hususlarin kanunda diizenlenmesinde hem
yatirim ortaminin gelistirilmesi hem de hukuki belirlilik ilkesinin temini bakimindan gereklilik
oldugu degerlendirilmektedir.

Elektrik piyasasinda yatirimlarin gerceklesebilirligi bakimindan mevcut Kanunda yer
alan bazi1 hiikiimlerin yeniden diizenlenmesi ve kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanmasina
asina olunan 6n lisans ve benzeri uygulamalarin elektrik piyasasinda da diizenlenmesi yoluna
gidilmis, arz giivenligi teminine iliskin bazi hiikiimler uygulamada edinilen tecriibe dikkate
alinarak yeniden gézden gecirilmis ve sektdriin ihtiyaclari ile uygulamada karsilasilan sorunlar
dikkate alinarak bu Tasar1 hazirlanmistir.

2 Elektrik Piyasasinda Arz Giivenligi ve Hukuki Cergevesi, Cengiz Giines, Enerji Hukuku Dergisi Y11:2 Say1
2013/1 Atifta belirtilen makalemiz 6446 SK 20.madde de degisiklik yapilmadan onceki diizenlemelerle ilgilidir.
326 Temmuz 2008 tarih ve 26948 Sayili Resmi Gazete
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Madde gerekgelerinde lisanssiz yiiriitiilecek faaliyetlerle ilgili olarak “...... arz
giivenligi ilkeleri cergevesinde, lisanssiz yiiriitiilebilecek iiretim faaliyetlerinin kapsami ve
tiretim kapasitesinin arttirtlabilecegine iliskin hususlar diizenlenmistir.” ifadesi ile lisanssiz
faaliyetlerinde arz giivenligi gerekcesine baglandig1 goriilmektedir.

20.madde gerekgesi ise, “elektrik enerjisi arz giivenligine iliskin alinacak tedbirler ile
gorev ve sorumluluklar diizenlenmistir.” seklindedir.

7346 sayili Kanun ile madde de yapilan degisikliklerin gerekgesi olarak; genel enerji
dengesini dikkate alan “Uzun Donemli Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1” ¢aligsmasinin yapilmasi bu
caligma sonucu ortaya ¢ikacak ongoriiler ile elektrik enerjisi ve dogal gaz arz giivenlikleri
cergevesinde ihtiyac duyulabilecek tedbirlerin belirlenmesine katki saglanmasi ve bu yonde
gerekli tedbirlerin alinmasina iliskin mevzuat altyapisinin kuvvetlendirilmesi amaglanmaktadir,
belirlemesi yapilmaistir.

Madde gerekgesi su sekildedir:

“Arz Gilivenligi kapsaminda Bakanligin gorev ve sorumluluklari agik bir sekilde
belirlenmektedir. Bu kapsamda, Tiirkiye Elektrik Enerjisi Talep Projeksiyonu ve Uzun Dénem
Elektrik Enerjisi Uretim Gelisim Plam ¢alismalar1 yerine, genel enerji dengesini dikkate alan
ve daha genis kapsamli gelecek yirmi yildan daha uzun dénemi kapsayan Tiirkiye Ulusal Ener;ji
Plan1 ¢aligmasi tanimlanmaktadir. S6z konusu ¢alisma ve yapilacak detay analizler sonucunda
ortaya cikan kurulu giic/rezerv kapasite gereksiniminin karsilanamadigi durumda kapasite
tahsis yarigmalarinin diizenlenmesi dngoriilerek orta uzun dénemde arz giivenliginin en diistik
maliyetli sekilde saglanmas1 amaglanmaktadir.®

2.2.1.IDARI SUREC
2.2.1.1.Uzun Dénemli Tiirkiye Ulusal Enerji Plani Calismasi

Arz giivenligi maddesinde belirlenen yasal ¢erceveye gore Bakanlik tarafindan arz
glivenliginin izlenmesi amaciyla Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 ¢aligmasinin yapilmasi (Strateji
Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve kurum goriisleri alinarak) ilk adimdir.

Kurum (EPDK), lisans verilen iiretim tesislerinin ger¢eklesmelerinin izlenmesinden,
ilgili mevzuat kapsaminda bu tesislerin ongoriilen zamanda devreye girmesi i¢in gerekli
onlemlerin alinmasindan, bes yil igerisinde isletmeye girecek lisansli yeni iiretim kapasite
miktarlarinin Bakanliga diizenli araliklarla bildirilmesinden sorumludur.

Piyasada faaliyet gOsteren lisans sahibi tiim tiizel kisiler Bakanlik tarafindan arz
giivenligine yonelik belirtilen tedbirlere uymakla, tesis edilecek islemlere katki saglamakla,
ihtiyac duyulacak bilgi ve belgeleri belirlenen siirelerde sunmakla yiikiimliidiir.

Tirkiye Ulusal Enerji Plan1 bes yillik donem i¢in hazirlanmakta ve yayinlanmaktadir.
Madde de yapilan diizenlemeye gore ilk planin 2022 yili aralik ayinda yaymlanmasi
gerekmektedir.

Elde edilen veriler ve mevcut emre amade kapasite, kaynak durumu ve maliyeti, makine
techizat maliyetleri, yiik akis ve sebeke kisit analizleri, su durumu, fiyatlar, yedek kapasite
analizi, talep gelisimi, yapilmakta olan yatirnmlar ve muhtemel devreye giris tarihleri vb.
parametreler dikkate alinarak Uzun donemli Tiirkiye Ulusal Enerji Plam1 ¢alismasinin
yapilmasindan ve yayimindan sonra ileriye yonelik arz agigi mevcut ise Bakanlik, Tiirkiye
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Ulusal Enerji Plani caligmasini dikkate alarak orta uzun donemde arz giivenliginin saglanmasini
teminen kapasite tahsisi yarigmalar1 diizenleyebilir.

Arz agigmin giderilmesinde kullanilabilecek bir diger yol ise kamu kuruluslarinin
yatirim yapmasidir. Bu durum iki sekilde ortaya ¢ikabilir; ilki kapasite tahsis ihalesine katilim
olmamasi veya katilim olmakla birlikte teklifin idare tarafindan yeterli goriilmemesi, ikincisi
idarenin arz ag1gin1 gidermek lizere dogrudan kamu kuruluslarina yatirimei enerji kamu iktisadi
tesebbiislerine gorev vermesi seklinde olabilir. Zira madde de idare i¢in ihtiyari bir durum soz
konusu olup “...... kapasite tahsisi yarismalar1 diizenleyebilir.” ifadesi mevcuttur. idare yeni
kapasite i¢in ihaleye ¢ikmadan kamu yatirim yontemini tercih edebilir.

Nitekim Istanbul ve Trakya Bolgesindeki arz giivenliginin saglanmas1 amaciyla, 1.500
MW? (istanbul Dogalgaz Kombine Cevrim A Santrali CED Raporu 1.800 MWe kurulu giic
olarak hazirlanmistir.) kurulu giiciindeki Istanbul Dogalgaz Kombine Cevrim A Santralinin
Yenilenmesi ve Kapasite Artis1 Projesi Bakanlik ve EUAS tarafindan yiiriitiilmekte ve EUAS
yatirim programinda yer almaktadir.

2023 Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi’nda kamu elindeki linyit sahalarinin
elektrik tiretimi suretiyle ekonomiye kazandirilmasi saglanarak, elektrik iiretiminde ithal
kaynaklara bagimlilik azaltilacak ve istihdama katki saglanacaktir, linyit rezervlerimizin
etiitleri tamamlanarak santral kurulum ihalesine hazir hale getirilecektir, Bursa Keles sahasi
icin ihaleye ¢ikilacaktir, belirlemeleri mevcuttur, ancak kdmiir yatirimlarina iliskin finansman
konusunda 6zel bankalarin imzalamis oldugu uluslararasi anlagsmalar bulunmakta ve komiir
yatirimlarina finansman verilmemektedir. Bu verilere gore linyit santralleri yapilmak
istendiginde linyit rezervleri de kamu yatirimlari ile degerlendirilecektir.

SEKIL 1 iDARI SUREC

_LISANSLI
TUZEL KiSILER

KAMU

KURUMLARI

BES YILLIK UZUN DONEM RAPOR
TESPITLER/TEDBIRLER

ARZ ACIGI VARSA

KAPASITE TAHSIS YARISMALARI

62023 Yili Cumhurbagkanligi Yillik Programi
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2.2.1.2. Kapasite Tahsisi Yarismalar

Maddedeki diizenlemeye gore Kapasite tahsisi yarigsmalar1 kapsaminda kurulacak tiretim
tesisleri icin Bakanlik tarafindan Tiirk liras1 olarak belirlenecek tavan fiyat lizerinden teklif
edilecek en diisiik fiyat, yarigma sartlarinda belirlenecek siire boyunca YEK Destekleme
Mekanizmasi kapsaminda uygulanir. Yarisma sonucunda olusacak fiyatin yarisma sartlarinda
belirlenecek siire igerisinde giincellenmesine iliskin usul ve esaslar, yerli mali kullanim sartlari
ve ylkiimliliiklerin yerine getirilmemesi halinde alinacak teminatin irat kaydedilmesi ve
uygulanacak diger ceza ve yaptirimlar dahil olmak iizere yapilacak yarismaya iliskin usul ve
esaslar ilgili yarigma sartnamesinde Bakanlik tarafindan belirlenir.

Bu madde kapsaminda kurulacak iiretim tesisleri i¢cin 6n lisans ve lisans verme kosullari,
iptali ve tadili ile ilgili hususlar Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu tarafindan c¢ikarilan
yonetmelikle diizenlenir. (Y6netmelik heniiz yayinlanmamaistir.)

Madde de acik olarak yer almamakla birlikte kapasite tahsis yarismalar1 termik
santralleri hedeflemektedir,” arz giivenligi saglayacak santraller kontrollii iiretim yapan ve
dengeleme ve yan hizmet piyasalarinda kullanilabilen primer ve sekonder frekans kontroliine
katilabilen, sicak yedek 6zelliginde yakit cinsine ve teknolojiye gore baz, orta ve pik yiike katk1
veren tesislerdir, diger taraftan arz ag¢iginin giderilmesinde bolgesel kurulus yeri ve kaynak tiirii
ile kurulu gii¢ kapasitesi belirlenerek ihaleye ¢ikilmasi beklenir, bu acilardan sistem ihtiyaci
termik kapasite olarak dikkate alinir.

Kanaatime gore belli bir siire alim garantisi verilse de kapasite tahsis yarigmalarinin
basarili olma sans1 bulunmamaktadir, zira Tirk lirasi olarak belirlenecek tavan fiyat iizerinden
teklif edilecek en diisiik fiyat enerji sektoriinde yapilacak termik santraller i¢in ekonomik
degildir. Diger bir ifade ile yatirnm maliyetleri agisindan makine techizat bedelinin ve kredinin,
isletme maliyetleri agisindan ise yakit maliyetinin yabanci para cinsinden belirlendigi durumda
sozlesmede eskalasyon maddeleri bulunsa dahi Tirk Lirasi fiyatlama nedeniyle kur riski her
zaman yatirimel lizerinde kalacaktir, sonugta basta belirlenen bor¢ servis oranindan negatif
sapmalar olacagi bastan bellidir. Yine muhtemelen piyasa fiyati ile gosterge satis fiyat: farkini
garanti eden bir model uygulamasi (farklar i¢in sozlesme) s6z konusu olabilir. Yerli mal
kullanim kosulu ise gercekei degildir.

Yukarida saydigim gerekgelerle 20/1.fikrasinin uygulama imkani bulunmamaktadir. Bu
durumda mevcut kosullarda yatirim agigimin yatirimer kamu kuruluslar: tarafindan, faaliyet
konusu dikkate alindiginda EUAS tarafindan giderilmesi gerekecektir.

2.2.2.Kapasite Mekanizmalari

Arz giivenligi maddesinin 6745 sayili Kanunun 75. Maddesi ile degisik 2.fikrasi metni
su sekildedir: Arz giivenliginin temini igin gerekli yedek kapasite de dahil olmak iizere yeterli
kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya sistem giivenliginin temini i¢in glivenilir kurulu
giic kapasitesinin korunmasi amaciyla yerli kaynaklara 6ncelik veren kapasite mekanizmalari
olusturulur. Bu mekanizmalar kapsaminda TEIAS tarafindan yapilmas: gerekecek ddemeler
iletim tarifesi hesaplamalarinda dikkate alinir. Kapasite mekanizmalarinin olusturulmasina
iliskin usul ve esaslar Bakanlik goriisii alinarak Kurum tarafindan diizenlenir.

7 Yenilenebilir enerji kaynaklari ile ilgili ihaleleri Idare 5346 sayili Kanunun 4.maddesi kapsaminda
yapabilmektedir.
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Tasar1 metninin komisyonda goriismeleri sirasinda tasari metnine eklenen 6446 sayil
Elektrik Piyasast Kanunu’nun 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin gerekgesi asagida yer
almaktadir.

“Maddeye iliskin Onerge agiklamalar1 sirasinda bu diizenlemenin elektrik iletim
sistemleri glivenliginin saglanabilmesi i¢in baz yiik santrallere ihtiyag duyuldugu, ihtiyag
duyulan bu baz yiik santrallerde 6ncelikle yerli kaynakla ¢alisan, yani yerli komiir, hidroelektrik
gibi santrallere oncelik verilerek kapasite kiralamas: yapilabilmesinin amaglandigi, Kanunun
mevcut halinde kapasite mekanizmalari enerji arz glivenligi icin 6ngdriilmiisken, degisiklikle
ilave olarak elektrik iletim sisteminin giivenliginin de saglanmasinin temin edilecegi, yani
mevcut santrallerde bu tip bir giivenlik arzi varken, bu 6zellestirildigi icin o iletim alanindaki
baz yiik santrallerinde buna ihtiya¢ duyuldugu ifade edilmistir.”®

Bu fikra kapasite mekanizmalarinin olusturulmasi ile ilgili diizenlenmis olsa da asil
olarak uygulanmak istenen ve Y&netmelik® ile de uygulanan emre amade kapasite ddemesidir.
Kapasite mekanizmalart yeni kapasite yaratilmasini ifade eder, mevcut tesislere emre amade
olma karsiligi odenen bedel kapasite bedelidir. Kanaatime ve uygulamaya gore bu
diizenlemenin asil amaci 6zellestirilen komiir santrallerinin ve son yillarda yapilan kombine
cevrim dogalgaz santrallerinin ¢aligma saatlerinin  dlismesi, yeterli nakit akisini
saglayamamalar1 ve kurlarin artist nedeniyle (satiglarin Tiirk Lirast borglarin yabanci para
olmasi) nakit akiglarinin bozulmasi ve banka borglarina destek amaglidir. Yukaridaki paragrafta
yer alan gerekcenin alt1 ¢izili boliimii de bu durumu teyit etmekte Ozellestirilen santrallar
nedeniyle iletim sisteminin baz yiik ihtiyacinin arttigin1 ifade etmektedir. Sonugta kamu kesimi
ozellestirme bedelinin bir kismin1 6zellestirilen santrallere ve dogalgaz santrallerine dolayisiyla
kreditor bankalara kapasite 6demesi suretiyle geri ddemektedir. ilk diizenlemede kapsamda
olmayan hidroelektrik santraller ve yap islet modeli ile yapilip siiresi dolan gaz santralleri daha
sonra kapsama dahil edilmistir, TELAS 1n yan hizmet ihtiyaci icin bu tiir bir diizenlemeye ihtiyag
yoktur, zira Yan Hizmetler Yonetmeligi 52.maddesi uyarinca TEIAS bélgesel kapasite kiralama
yetkisine sahiptir. Nitekim 52.maddenin birinci fikrasinda Kanuna da atifta bulunulmakta ve
Kanunun 20 nci maddesinin birinci fikras: (degisiklikten énceki fikra) uyarinca TEIAS, sistem
glivenilirliginin muhafaza edilmesini teminen ve yeterli kapasite olmamast nedeniyle
olusabilecek bolgesel sistem ihtiyaglarini karsilamak iizere, bu Yonetmelik ile diizenlenen usul
ve esaslar cergevesinde bolgesel kapasite kiralamak amaciyla ihale yapabilir, ifadesi
bulunmaktadir.

2.2.3.Yan Hizmet Anlasmalar1 Kapsaminda fhaleler

7346 sayili Kanunun 32.maddesi ile 6446 sayili Kanunun 20 maddesinin 3. Fikrasi
degistirilerek TEIAS, sistem giivenilirliginin muhafaza edilmesini teminen ve yeterli kapasite
olmamasi nedeniyle olusabilecek bolgesel sistem ihtiyaglarini karsilamak {izere, yan hizmetler
anlagsmalar1 kapsaminda yeni iiretim tesisi yaptirmak veya mevcut iiretim tesislerinin
kapasitelerini kiralamak amaciyla ihale yapabilir. Ihaleler cercevesinde TEIAS tarafindan
Odenecek kapasite kiralama bedeli sistem isletim fiyatina yansitilmak suretiyle, enerji bedeli ise
kullanim amacina bagl olarak dengeleme ve uzlastirma yonetmeligi cercevesinde piyasa

8 TBMM Yasama Donemi 26 Yasama Yili 1 Komisyon Raporu Sira Sayisi:411 sayfa 95

% {1k Yénetmelik 20 Ocak 2018 Tarihli ve 30307 Sayili Resmi Gazete, Yiiriirliikteki Yonetmelik 18 Aralik 2021
Tarihli ve 31693 Sayili Resmi Gazete

Not: Yénetmelikte kapsama dahil olan santraller yer almaktadir. Ayrica TEIAS web sitesinde aylik 6demeler sirket
ve santral bazinda yaymlanmaktadir.
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katilimcilar tarafindan veya ticari yan hizmetler anlagsmalar1 kapsaminda sistem isletim fiyatina
yansitilmak suretiyle karsilanir. TEIAS tarafindan yan hizmetler anlagsmalari kapsaminda
kapasite kiralanmasi amaciyla yapilacak ihaleye iliskin usul ve esaslar Kurum tarafindan
cikarilan yonetmelikle diizenlenir.

Bu diizenlemede de mevcut tesislerden kapasite kiralanmasi konusu Yan Hizmetler
Yonetmeligi Dokuzuncu Bolim Bolgesel Kapasite Kiralama Hizmetinin Tedarik Edilmesine
Iliskin Usul ve Esaslar Madde 52-63/A kapsamindadir. Kurum tarafindan ayrica sadece
bolgesel kapasite kiralamasina iligskin bir Yonetmelik yayinlanmamistir.

Madde de mevcut tesislerden kapasite kiralanmasinin yaninda diizenlenen ikinci konu
TEIAS tarafindan bélgesel sistem ihtiyaglarni karsilamak iizere, yan hizmetler anlagmalari
kapsaminda yeni iiretim tesisi yaptirmak olarak belirlenmistir. Yan hizmetler siirelidir ve giin
icinde belli saatler, yil iginde ise talebe/hava durumuna bagl mevsimsel bir 6zellik gosterir, bu
yiizden salt yan hizmet i¢in tesis insa ettirilmesi atil kapasite yaratir. Bolgesel kapasite kiralama
sistem glivenilirliginin muhafaza edilmesini teminen ve yeterli kapasite olmamasi nedeniyle
olusabilecek bolgesel sistem ihtiyaglarii karsilamak {izere, devreye girecek yeni {iretim
tesislerinin kapasitelerinin ve/veya mevcut iiretim tesislerinin kapasitelerinin TEIAS tarafindan
diizenlenen ihaleler vasitasiyla siireli olarak kiralanmasini ifade eder. Diger taraftan {iretim
tesisi yaptirmanin alternatifi iletim hat yatirimi ile bolgenin beslenmesidir. Bu agiklamalar
cercevesinde TEIAS tarafindan yeni santral yapimi santralin yiizde yiiz yan hizmetler
kapsaminda kullanilamayacagi dikkate alindigir fikra hiikkmiine uymamakta, mevcut ve
yapilmakta olan santrallerden devreye girdikten sonra bolgesel kapasite kiralamasi i¢in ikincil
mevzuat bulunmaktadir. Kaldi ki yeni santral yaptirilmasi durumunda TEIAS’1n iiretim lisans1
almasi da gerekecek ve ana sozlesme degisikligi, yer tespiti 6n lisans alimi1 CED, kamulastirma
vb. ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesinden ve lisans alimindan sonra yapim isine gegecektir,
santral ihalesine hazirlik sartname vb. idari siirecler konusunda TEIAS 1n 6rgiitlenmesi mevcut
degildir. Ayrica TEIAS 1n halka arz yolu ile 6zellestirilme kapsamina alindig1 ve tarifesinin
diizenlemeye tabi oldugu da belirtilmesi gereken diger konulardir. Iletim kisitlarini asgari
seviyeye indirmek, kaliteyi artirmak ve arz gilivenligini saglamak amaciyla iletim sebekesini
planlanmak ve Kurul tarafindan onaylanan planlari icra etmek, Lisans Y 6netmeligi madde 31/2-
f uyarinca TEIAS i gorevleri arasinda sayilmistir. TEIAS tarafindan yeni santral yapimi
TEIAS tarifelerini de olumsuz etkileyerek sistem kullanim ve isletim bedelleri iizerinden tiim
sektore maliyet olarak yansiyacaktir.

3.Diger Maddelerde Yer Alan Arz Giivenligi
3.1.Lisanss1z Uretim

Lisanssiz yiiriitiilebilecek faaliyetlerin diizenlendigi 14. Maddede Cumhurbagkani’na
rekabetin gelismesi, iletim ve dagitim sistemlerinin teknik yeterliligi ve arz giivenliginin temini
ilkeleri ¢ercevesinde, lisanssiz faaliyet yapabilecek yenilenebilir enerji kaynaklarma dayali
iiretim tesislerinin kurulu gii¢ list simirin1 kaynak bazinda bes katina kadar artirmaya yetkili
verilmistir.

3.2.Tarifeler ve Tiiketicilerin Desteklenmesi

Enerji fiyatlarinda konjonktiirel olarak olusan asir1 artiglar enerji sirketlerinde kar
patlamasi yasanmasina neden olmustur. Kamu otoriteleri bu karlarin vergilendirilmesi veya
piyasa i¢i mekanizmalarla siibvansiyonda kullanilmasi konusunda 6nlemler almiglardir. AB
icinde halen konunun tartigildig {ilkeler bulunmaktadir. Olaganiistii vergi, ekonomik kosullar
bu endiistrilerin ortalamanin tizerinde kar elde etmesine izin verdiginde, hiikiimetler tarafindan
belirli endiistrilere kars1 alinan bir vergidir. Bu vergiler oncelikli olarak hedeflenen sektordeki
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ekonomik genislemeden en fazla yararlanan sirketlerden, cogunlukla emtia tabanh
isletmelerden alinir ve hiikiimetler tarafindan sosyal programlarin finansmanini desteklemek
icin dogrudan kullanilan gelirleri igerir.

Ulkemizde yapilan uygulamada kaynak bazinda destekleme bedelinin belirlenmesi
yapilarak kaynak bazli uzlastirma mekanizmasi ile tavan fiyat uygulamasma geg¢ilmistir.
Uygulamanin gerekgesi arz giivenliginin ve/veya tiiketicilerin korunmast olarak madde
metninde yer almistir. Piyasa fiyati ile uzlastirma fiyati arasindaki fark maliyeti yiiksek tiretimin
ve/veya tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla kullanilacaktir. Uygulama siiresi her seferinde alt
ay1 gegmemek iizere Kurum tarafindan belirlenmektedir.

6446 sayili Kanunun “Tarifeler ve Tiiketicilerin Korunmas1” bashigini tagiyan 17
/11.fikras1 su sekildedir:

Ulusal veya uluslararas1 piyasalarda elektrik enerjisi iiretimine girdi olan emtia
fiyatlarinin ve/veya kaynak maliyetleri arasindaki farklarin makul olmayan artislar
nedenleriyle, arz giivenliginin ve/veya tiiketicilerin korunmasi amaciyla elektrik enerjisinin
iiretim maliyetleri dikkate alinarak, her seferinde alt1 ay1 gegmemek iizere, Kurum tarafindan
kaynak bazinda tiiketiciyi ve/veya maliyeti yiiksek tiretimi destekleme bedeli belirlenebilir. Bu
bedel, iiretim maliyeti diisiik lireticiden karsilanarak arz giivenliginin, maliyeti yiiksek iiretimin
ve/veya tiiketicilerin desteklenmesi amaciyla kullanilir. Uygulamaya iliskin usul ve esaslar
Bakanligin uygun goriisii aliarak Kurum tarafindan belirlenir.

Madde gerekgesi asagida yer almaktadir:

“Ayrica son donemlerde elektrik enerjisi liretiminde girdi olan emtialarin fiyatlarindaki
beklenmeyen yiiksek artiglar nedeniyle elektrik enerjisi iiretim maliyetleri, dolayistyla elektrik
enerjisi fiyatlar1 ylikselmektedir. Uluslararasi piyasalarda Temmuz 2020 tarihinden 6nce 50
dolar/ton civarinda olan komiir fiyatlar1 5 (bes) katin iizerine ¢ikarak 290 dolar/ton, 2 Mart 2022
tarihinde ise bir giin igerisinde yiizde 41 oraninda artisla 410 dolar/ton mertebelerine ulagmistir.
Benzer sekilde, Temmuz 2020 tarihinden 6nce 190 dolar/1.000 metrekiip civarinda olan dogal
gaz fiyatlar1 2 Mart 2022 tarihi itibariyla 1.400 dolar/1.000 metrekiip civarina ulagmistir. S6z
konusu fiyatlardaki yiikselisler, 6ncelikle nihai tiiketiciler olmak iizere lilke ekonomisindeki
ilgili tiim taraflar1 maliyet agisindan olumsuz etkilemektedir.

Hidrolik, riizgar, giines, jeotermal, yerli komiir, ithal komiir ve dogal gaz gibi
birbirinden farkli kaynaklar vasitasiyla ayni miktarda elektrik enerjisi iiretilmesi i¢in katlanilan
maliyetler birbirinden olduk¢a farklilik gosterebilmektedir. Bu maliyet farkliliklar1 birbirine
yakin oldugu donemlerde piyasada sikint1 olusturmazken tiretim kaynak maliyetleri arasindaki
farklarda yasanan artislar serbest piyasa fiyatlarinda makuliin iistiinde artisa neden olmustur.

6446 sayili Kanun'un 17'nci maddesine eklenmesi Onerilen diizenlemeyle, yukarida
belirtilen durumlarin olusmas1 halinde bir taraftan tiiketicilerin yiiksek elektrik fiyatlarina
maruz kalmalarinin 6nlenmesi, diger taraftan ise organize piyasalarda olusan piyasa fiyatlarinin
iizerinde maliyetleri olan {iretim tesislerinin maliyetlerinin bir kismi karsilanmak suretiyle s6z
konusu iiretim tesislerinin de liretime devam edebilmelerinin temin edilmesi, boylelikle yeterli
elektrik enerjisinin saglanarak arz giivenliginin korunmasi amaglanmaktadir.”*!

1018/3/2022 tarihli 31782 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Kaynak Bazinda Destekleme
Bedelinin Belirlenmesine ve Uygulanmasina {liskin Usul ve Esaslar

1127. Donem 5. Yasama Y1l 63. Birlesim 05 Mart 2022
https://www.tbmm.gov.tr/Tutanaklar/Tutanak?BirlesimSiraNo=23699& Tur=H&BaslangicSayfa=1&BitisSayfa=93
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Diizenleme ikinci alt1 aylik doneminde olmakla birlikte toplanan fonun buyiikligi,
Kanunda belirtildigi iizere iiretim ve/veya tiikketimi desteklemek iizere ne kadarinin hangi
alanda kullanildig1 konusunda bir veri mevcut degildir. Ancak tahminimiz gorevli tedarik
sirketlerin lizerinden tiiketici elektrik fiyat artisinin yapilmamasi i¢in kullanildig1 yoniindedir.
Verilerin EPIAS tarafindan seffaflik platformunda yaymlanmasi sektdr analizleri agisindan
yerinde olacaktir. Zira izleyen yillarda alim garantisi biten daha fazla santralin sisteme dahil
olmas1 s6z konusudur.

3.3.Baglant1 Goriisii

6446 sayili Kanunun 23. Maddesi uyarinca; TEIAS ve dagitim sirketleri, her yil, takip
eden bes yil icin ve takip eden on yil i¢in olmak {izere sistemlerine baglanabilecek bolgesel
iiretim tesisi kapasitelerini yayimlar. Bu sekilde yayimlanan bolgesel kapasiteler disinda tiretim
tesislerine baglanti goriisii verilmez. Arz giivenliinin saglanmasi amaciyla Bakanlik ve
piyasada rekabetin gelistirilmesi amaciyla Kurum tarafindan talep edilmesi halinde, TEIAS ve
dagitim sirketleri, belirledikleri kapasiteleri ve baglanti noktalarinin sayisini sistem kosullarini
dikkate alarak artirir.

Baglant1 firsatlar1 yeni kapasitelerin sebekeye baglanmasi i¢in 6nemlidir. Gerekgede
belirtildigi lizere madde ile, uygun baglanti goriisii verilmesine iliskin baglayict kriter olarak
aciklanan bes yil i¢in kisa vadeli ve takip eden on yil i¢in uzun vadeli olmak iizere sistemlerine
baglanabilecek bolgesel iiretim tesisi kapasitelerinin hazirlanmasi sarti getirilmistir. Bu
diizenleme ile yapilan ¢aligmalarin (kapasite projeksiyonu ve agiklanan bolgesel iiretim tesisi
baglant1 kapasiteleri) birbiri ile tutarli ve genel olarak anlamli olmasi amaglanmistir. Ayrica
Kurum ve/veya Bakanlik tarafindan talep edilmesi halinde TEIAS ve dagitim sirketlerinin
belirledikleri kapasiteleri ve baglanti noktalarinin sayisini sistem kosullarin1 dikkate alarak
artiracagi hitkme baglanarak arz giivenligi ve piyasada rekabetin gelistirilmesi i¢in gereklilik
oldugunda s6z konusu limitlerin arttirilabilecegi hususu diizenlenmistir.

Yatirimlarin kurulug yerinin yonlendirilmesi acisindan baglanti firsatlar1 ve iletim
tarifeleri arz glivenligine yonelik araglar olarak kullanilmaktadir.

3.4.Arz Giivenliginin Saglanmasina Yonelik Diizenlemeler

6446 sayil1 Kanunun Gegici 4.maddesi ile 5346 sayili Kanunun Arazi ihtiyacina iliskin
uygulamalar Madde 8 uyarinca yatirimlarin tesviki ve belli siirelerde devreye girmelerine
yonelik; kiralama, irtifak hakk:i tesisi veya kullanma izni, tasinmazlarin tahsis amaci
degistirilmesi, elektrik tiretim tesislerinden, ulasim yollarindan ve lisanslarinda belirtilen
sisteme baglant: noktasina kadarki TEIAS ve dagitim sirketlerine devredilecek olanlar da dahil
enerji nakil hatlarindan, lisans tarihinden itibaren on yil boyunca izin, kira, irtifak hakk: ve
kullanma izni bedellerine yiizde seksen bes indirim uygulamasi, Orman Koyliileri Kalkindirma
Geliri ile Agaclandirma ve Erozyon Kontrolii Geliri alinmamasi vb. tesvikler diizenlenmistir.

3.5.0toprodiiktor Lisansinin Uretim Lisansinda Simir

Otoprodiiktor lisansi sahibi tiizel kisiler, bir takvim yili icinde elektrik enerjisi iiretim
miktarinin en fazla ylizde yirmisini piyasada satabilir. Arz giivenligi acisindan ihtiyag
duyulacak hallere miinhasir olmak {izere, Kurul bu orani artirabilir. (6446 SK Gegici madde 7)

3.6.Dogalgaz Piyasasinda Arz giivenligi

7346 Sayili Kanun ile 4646 sayili Dogalgaz Piyasast Kanununa eklenen EK Madde 2 arz
giivenligini diizenlemektedir. Anilan maddeye gore; Bakanlik, dogal gaz arz giivenliginin
izlenmesinden ve arz giivenligine iligkin tedbirlerin alinmasindan sorumludur. Bu kapsamda
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piyasada faaliyet gosteren lisans sahibi tiim tiizel kisiler arz giivenligine yonelik olarak alinacak
tedbirlere uymakla, tesis edilecek islemlere katki saglamakla, ihtiyag duyulacak bilgi ve
belgeleri belirlenen siirelerde Bakanliga sunmakla ytikiimliidiir.

Uzun donemli Tiirkiye Ulusal Enerji Plani caligmast, ilki bu maddenin yiiriirlige girdigi
tarihten itibaren bir yil icerisinde olmak {izere her bes yilda bir Cumhurbaskanlig1 Strateji ve
Biitce Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve Kurumun goriisleri alinmak suretiyle
Bakanlik tarafindan hazirlanarak yayimlanir. Bakanlik, Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 ¢aligmasini
dikkate alarak kisa, orta ve uzun dénemde dogal gaz arz giivenliginin saglanmasini teminen
ihtiyac duyulan tedbirlerin alinmasini saglar.

Diizenleme ile dogal gaz arz giivenligi kapsaminda Bakanligin sorumlu oldugu
belirlenmektedir. Ayrica genel enerji dengesini dikkate alan gelecek donemi kapsayan Tiirkiye
Ulusal Enerji Plan1 ¢alismasi tanimlanmakta, s6z konusu calisma sonucu ortaya ¢ikacak
ongoriiler ile dogal gaz arz giivenligi cergcevesinde ihtiya¢c duyulabilecek tedbirlerin
belirlenmesine katki saglanmasi ve bu kapsamda gerekli tedbirlerin alinmas1 amaglanmaktadir.
Diizenleme ile ilgili olarak heniiz Uzun doénemli Tiirkiye Ulusal Enerji Plan1 Caligmasi
yayinlanmamistir. Bu c¢alismada da gaz arzi, gaz talep gelisimi, sebeke ve kompresor
istasyonlariin durumu, LNG ve depolama yatirim ve kapasiteleri, dogalgaz fiyatlari, piyasa
isleyisi vb. bilgilerin ve projeksiyon tedbirlerin yer almasi beklenmektedir.

Sonug:

Arz giivenliginin saglanmasi regiilasyon olarak belirlenmekle birlikte uygulamada bu
diizenlemelerin islememe riski s6z konusudur. Ozellikle yeni kapasite yatirimlarinin
yapilmaswin finanse edilebilir esaslara baglanmas: gerekmektedir. Arz giivenligini saglama
amactyla yapilan diizenlemelerin piyasaya(rekabete) miidahaleleri olmakla birlikte bu
miidahalelerin asgari seviyede tutulmasi hedeflenmelidir. Diger taraftan sebeke yatirimlart en
az yeni kapasite yatirimlari kadar onemlidir, cografi olarak tiiketimin ve iiretimin belli
bolgelerde yogunlagmasi, mevsimsel yiik etkilerinin giderilmesi, sebeke esnekligi ve sistem
isletmecisinin manevra yetenegi ile yakindan ilgilidir. Elektrik sisteminde bolgesel iiretim
tiketim dengesizliginin ¢oziilmemis olmasi ylikiin yani sira fiyatlama sorunlarina da yol
acmaktadir. Dogal gaz arzinda tedarik¢i ve giizergah ¢esitliliginin yetersiz olmasi ayri bir
tartisma konusunu olusturmaktadir.

Fiyatlarin yatirimeilar igin sinyal 6zelligini kaybetmesi, merkezi alici satict sisteminin
unsuru olan ulusal tarife uygulamasinin ikili anlagma ve giin oncesi piyasasi ile yiiriitiilmek
istenmesi, finansal acidan nakit akiglarini bozmakta ve alim garantili yatirnmlar disinda
projelerin finanse edilmemesi sonucu dogurdugundan, arz agiginda yenilenebilir kaynaklar
disinda sistem icin gerekli yatirimlarinda piyasa disi yontemlerle ya da kamu kesimi eliyle
yapilmasi ihtiyacini dogurmaktadir. Bu durum maliyet tabanli fiyatlandirmanin olmamasi
nedeniyle sektorde regiilasyona yol agan etkinlik sorununu beraberinde getirmektedir. Bu
acidan uzun vadeli kapasite ve sebeke ihtiyac analizlerinin gercekei veriler ve varsayimlarla
yapilmasi bu veri ve girdilerle uzun donemli ¢oziimler tiretilmesi ve elektrik piyasasi yapisinin
arz yonlii tekrar tartisilmasi onem kazanmaktadir.

Ote yandan finansal piyasalarm enerji yatirimlarmin finansmaninda makro verilerin
yan1 sira mevzuat riskini de dikkate aldigimi ve geriye yonelik diizenlemelerin risk
olusturdugunu, (hukuki giivenilirlik ve hakli beklenti vb. ilkeler agisindan) belirtmemiz gerekir.

’

Sonsoz: “Olmayacak ihtimalleri elerseniz geriye ihtimal disi da olsa gergekler kalir.’

S. Holmes / Dértlerin Imzasi
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